INTERPRETACION EN EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Javier Marcelo Ayala.

SUMARIO:

PRIMERA PARTE: INTERPRETACION Y ARGUMENTACION. MARCO
CONCEPTUAL

Introduccion

La interpretacion y el mundo del derecho

Particularidades de la interpretacion constitucional

Interpretacion y control judicial de constitucionalidad

Control de razonabilidad e interpretacion constitucional. El principio de claridad

La vision clasica: los métodos o enfoques interpretativos

El método gramatical o literal y el semantico

Interpretacion extensiva y restrictiva

El método sistematico

El método finalista o teleologico

El método o enfoque pragmatico

El método estatico. El método historico. El originalismo

El método dindmico, progresista o constructivista

La interpretacion constitucional mutativa. Interpretacion y manipulacion constitucional
La argumentacion

Distintos argumentos que justifican la decision judicial

Otro aporte sobre el tema: la sociedad abierta de los intérpretes de la constitucion

Lo politico y lo juridico en la hermenéutica judicial

SEGUNDA PARTE: LA INTERPRETACION Y ARGUMENTACION JUDICIAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTCIA DE LA NACION EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Empresa Plaza de Toros (1869)



Saladeristas de Barracas (1887)

Hileret y Rodriguez ¢/ Provincia de Tucuman (1903)

S.A. Bodegas y Vifiedos Arizu ¢/ Pcia. de Mendoza (1929)

Santos Martinez (1930)

Avico, Oscar Agustin ¢/ De la Pesa, Satl (1934)

Rusich, Elvira ¢/ Cia. Introductora de Buenos Aires (1938)

Vicente Martini e Hijos S.R.L. (1944)

S.A. Neumaticos Goodyear (1954)

Cantarini, José y otros ¢/ Acindar s/ indemnizacion (1957)

Kot, Samuel S.R.L. (1958)

Prattico, Carmelo ¢/ Basso y Cia. (1960)

Soria de Guerrero ¢/ Bodegas y Vifiedos Pulenta Hnos. S.A. (1963)
Compainia de Seguros “El Comercio” de Cordoba (1964)

Ratto, Sixto y otro c¢/Productos Stani S.A. (1966)

Outon, Carlos José y otros (1967)

De Luca ¢/ Banco Francés del Rio de la Plata (1969)

Bercaitz, Miguel Angel (1974)

Aldo Pereira (1974)

Saguir y Dib, Claudia Graciela (1980)

Nordensthol ¢/ Subterraneos de Buenos Aires (1985)

Victor Francisco Rolon Zappa s/ queja (1988)

Soengas, Héctor Ricardo y otros ¢/ Ferrocarriles Argentinos (1990)
Chocobar, Sixto Celestino (1996)

Villarreal, Adolfo ¢/ Roemmers s/ cobro de salarios (1997)

Guida, Liliana ¢/ Poder Ejecutivo s/ empleo publico (2000)
Campodonico de Beviacqua, Ana Carina ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social (2000)
Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA S.A. (2004)

Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A. s/ accidente ley 9688 (2004)
Uran, Roberto Elias ¢/ Provincia de Buenos Aires (2006)

Badaro, Adolfo Valentin ¢/ Anses (2006)



Madorran, Maria Cristina ¢/ Administracion Nacional de Aduanas s/ reincorporacion
(2007)

Defensor del Pueblo de la Nacién c/Estado Nacional y otra (Provincia del Chaco) s/
proceso de conocimiento (2007)

Estado Nacional ¢/ Universidad de General Sarmiento (2008)

Asociacion de Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabajo (2008)

Torrillo, Atilio Amadeo (2009)

Rossi, Adriana Maria ¢/ Estado Nacional (2009)

Alvarez ¢/ Cencosud S.A. (2010)

Q. C, S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2012)

Sisnero, Mirtha Graciela y otros ¢/ Tadelva S.R.L (2014)

Registro Racional de Trabajadores Rurales y Empleados ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
(2015)

Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la Republica Argentina (2016)

Sindicato Policial Buenos Aires (2017)

Conclusiones

Bibliografia

PRIMERA PARTE: INTERPRETACION Y ARGUMENTACION. MARCO
CONCEPTUAL

INTRODUCCION

Corresponde en primer lugar definir desde distintos angulos el término
interpretacion. Para el diccionario, interpretar es, entre otras acepciones: “Explicar o
declarar el sentido de algo, y principalmente el de un texto”'. Partiendo de esta idea,
podemos concebir a la interpretacion como la tarea intelectual que permite desentrafiar (o
brindar) el sentido de un texto. La expresion proviene de la voz latina “interpretatio”, que

puede entenderse como “venir en ayuda de”, o mds sencillamente, “explicar”. También

1 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua (h-z). Buenos Aires, Espasa Calpe y Grupo

Planeta, 2002, pagina 1293.



surge a partir del concepto la figura del intérprete entendido como intermediario. Dicha
figura se extiende igualmente al traductor, quien pone en lenguaje accesible lo que se
encuentra en un idioma desconocido.

Se ha manifestado que: “De esta forma, tenemos que “interpretar” consiste en dotar
de significado, mediante un lenguaje significativo, a ciertos objetos (signos, formulas o
textos); el intérprete determina su sentido y alcance. Asi, p.e., los brujos, augures o
sacerdotes no hacen sino escribir un significado especifico a ciertos hechos, féormulas o
signos misteriosos que, en razdn de su posicion o poder, sélo ellos manejan o entienden (o
creen que entienden)...El significado es incorporado mediante la interpretacion. En otros
términos: los signos, formulas o acontecimientos adquieren una cierta significacion en
virtud de un acto de establecimiento de sentido”.> Se desprende de lo dicho que la misma
tarea hermenéutica o interpretativa termina generando un metalenguaje, establecido por las

pautas o reglas de interpretacion.

LA INTERPRETACION Y EL MUNDO DEL DERECHO
Como una especie dentro del género “interpretacion”, podemos encuadrar a la
interpretacion de juridica y a la interpretacion de la ley. Obviaremos en el presente analisis
las interpretaciones de caracter doctrinario para centralizarnos exclusivamente en la
interpretacion de las normas juridicas que realizan los magistrados judiciales en sus
sentencias. Indudablemente la naturaleza de este procedimiento es de caracter operativo, ya
que tiene un aspecto practico o concreto en el mundo real, al establecer sanciones o
imponer conductas determinadas. De igual modo, la debemos considerar como una fase
esencial e imposible de eliminar en la tarea judicial. Y es por ello que deviene
imprescindible la necesidad de definir qué se entiende por interpretacion de la ley, por lo
menos desde un punto de vista provisorio.
En tal sentido, Zuleta Puceiro sefiala que: “Por “interpretacion” cabe referirse a su
vez y de un modo igualmente genérico al procedimiento intelectual, conducido segun reglas
semantico-gramaticales, cénones hermenéuticos doctrinales y preceptos legislativos,

tendiente a “atribuir significado” a una o mas disposiciones. La atribucion de significado

2 UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Latinoamericana, tomo VI.

Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2007, pagina 481.



debe concebirse como un proceso complejo, a través del cual se avanza hacia la
individualizacion légica de los vocablos y las locuciones utilizadas, la explicitacion de las
partes comunicacionales implicitas —sintacticamente necesarias o no necesarias- omitidas
presumiblemente por razones de economia en la formulacion de las disposiciones™.?

Sigue explicando el autor resefiado que debe adoptarse una concepcion mixta o
intermedia para comprender el proceso de interpretacion operativa de la ley hecho por los
jueces. Dicha concepcion puede describirse sintéticamente como integrada por dos fases.
La primera es de caracter instrumental, y se basa en la interpretacion instrumental o
analitica de los caracteres sintdcticos y semanticos del caso a analizar. También cabe en
esta etapa el andlisis de aspectos histdricos, o precedentes, o sistémicos. La segunda etapa
tiene que ver con una interpretacion de caracter pragmatico, que lleven al juzgador a la
eleccion de la alternativa mas justa o conveniente para la resolucion del caso concreto.

Por su parte Carlos Nino enseia que: “En las normas que se comunican utilizando
simbolos, lingiiisticos o0 no, la determinacion de qué norma ha sido sancionada presupone la
actividad de interpretar tales simbolos, o sea de atribuirles significado”.* Destaca también
que todos los operadores del derecho interpretan las normas dentro de su competencia. Y en
tal sentido alude a la interpretacion judicial, aludiendo a la misma con el rotulo de
“interpretacion de las normas juridicas y administracion de justicia”. Como ya dijimos, ella
es la que nos interesa en la presente monografia. Sobre el particular rechaza la idea
simplista de que los jueces, al interpretar y aplicar las normas para resolver el caso concreto
en realidad estan realizando un silogismo, donde la premisa mayor es la norma aplicable, la
menor la descripcion del hecho que se juzga, y la conclusion la resolucion del caso. En tal
sentido dice: “En verdad no hay nada de malo en considerar el razonamiento judicial como
un silogismo. Lo incorrecto es pensar que las premisas del razonamiento judicial —las
normas juridicas relevantes y la descripcion de los hechos decisivos-, se obtengan por
procedimientos mecanicos. Como lo han sefialado Alchourron y Bulygin, no es que los

jueces no realicen un razonamiento deductivo al fundamentar una decision, sino que la

3 Zuleta Puceiro, Enrique. Interpretacion de la ley. Casos y materiales para su estudio. Coleccién
Académica. Buenos Aires, La Ley, 2006, pagina 22.
4 Nino, Carlos Santiago. Introduccién al analisis del derecho. 22 edicion ampliada y revisada.

Buenos Aires, Astrea, 2003, pagina 246.



eleccion de las premisas y las reglas de inferencia de su razonamiento exigen una verdadera
labor creativa.” El autor citado se aboca fundamentalmente a relacionar la interpretacion
con el analisis del lenguaje natural y su problemadtica (imprecisiones, carga emotiva, fuerza
de las oraciones) y con los problemas generados por los defectos logicos de los sistemas
juridicos (contradicciones, lagunas).

Desde otra perspectiva iusfilosofica, Renato Rabbi-Baldi Cabanillas destaca la
centralidad de la problematica de la interpretacion juridica en el mundo del derecho.
Afirma, entre otras cosas, que: “Desde antiguo, teoricos y practicos de lo juridico se han
fatigado en torno de este punto, sin duda crucial, en la medida que se la vincula con la
genuina comprension, es decir, con el sentido propio de la realidad juridica”.® Este jurista
distingue diferentes sentidos de la interpretacion conforme los criterios previos que se
tengan en materia de fuentes del derecho y sistema juridico. Indica que si se sostiene una
concepcion unitaria de las fuentes del derecho y cerrada del sistema juridico, la
interpretacion se reduce a una mera aplicacion. Vale decir que si el sistema se compone
solamente de normas, leyes o reglas, y ellas son claras, y se hallan sistematizadas (por
ejemplo en Codigos), solo cabe aplicarlas. Pero por el contrario, si se admite una
concepciodn plural de las fuentes del derecho y abierta del sistema juridico debe admitirse la
complejidad de la interpretacion, resaltdndose entonces a la misma como una actividad que
requiere de la valoracion o ponderacion del intérprete. Agudamente observa que: “En este
contexto, el afan de una mera aplicacion parece un noble suefio que bien puede conducir
una pesadilla de incoherencias ldgicas e injusticias materiales. De ahi que parece inevitable
la interpretacion, tanto de los textos normativos cuanto de los textos de la realidad de la
vida, ya que como ha sido puesto de relieve con particular agudeza por la Hermenéutica
filosofica, dicha realidad es también un “texto” y, en tanto que tal, susceptible de una
lectura por parte del intérprete.”” Queda claro entonces que la interpretacion, en tanto
fenémeno complejo, queda se relaciona inescindiblemente con la comprension en el sentido

hermenéutico del término.

s Nino, obra citada, paginas 295 y 296.

s Rabbi-Baldi Cabanillas, Renato. Teoria del Derecho. Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo
Depalma, 2008, pagina 241.

7 Rabbi Baldi Cabanillas, obra citada, paginas 241y 242.



Por su parte, Maria Sandra Flores expresa destaca las dificultades y complejidades
de la tarea hermenéutica, indicando que: “El quehacer juridico se caracteriza por su alta
complejidad, denotado en las multiples aristas configurativas del fendémeno. Por un lado no
es posible obviar el caracter lingiiistico del derecho...sin embargo, el derecho no es solo
texto, también es sistema. El pronunciamiento acerca del carécter sistémico del derecho
exige el control sobre el cumplimiento de los requisitos sobre el cumplimiento de los
requisitos logicos que procuran la coherencia, la independencia y la plenitud juridica™.
Conforme la autora, la interpretacion juridica debe enfrentar y sortear problemas de orden
lingiiistico y logico a través, entre otras posibilidades, de decisiones judiciales, que van a
tener un componente volitivo inevitablemente, en tanto y en cuanto son una decision. Cabe
agregar que este componente de voluntad debe enmarcarse dentro de la prudencia y la
razonabilidad, que seran siempre la guia de actuacion de los magistrados judiciales.

Luigi Ferrajoli destaca la importancia de la fundamentacion e implicitamente de la
actividad hermenéutica o interpretativa en la tarea judicial, al sehalar que: “Las leyes, los
reglamentos, las resoluciones administrativas y los negocios privados son actos
exclusivamente preceptivos, ni verdaderos ni falsos y tampoco cognoscitivamente fundados
o infundados. Las sentencias, sin embargo, exigen una motivacion que debe ser fundada en
hecho y en derecho.”

A partir de este brevisimo repaso por diferentes posiciones de filosofos del derecho
acerca de la interpretacion de las leyes realizada por los jueces, cabe reiterar dos puntos en
comun. En primer lugar, la importancia, la centralidad de la tarea interpretativa en la
funcién judicial. Y, en segundo lugar, la complejidad de la interpretacion, que no debe

asociarse a una actividad meramente mecanica o automatica.

PARTICULARIDADES DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
Yendo a las peculiaridades de la interpretacion constitucional, podemos comenzar

diciendo que ella es un subgénero de la interpretacion de la ley. En tal sentido, podemos

& Flores, Maria Sandra. Interpretacion constitucional. Cérdoba, Editorial Mediterranea, 2006,

pagina 15.

° Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Prélogo de Norberto Bobbio. Madrid,
Editorial Trotta, 1995, pagina 542.



distinguir igualmente la interpretacion de caracter doctrinario u académica de la de caracter
operativa, hecha por legisladores o jueces. Desde luego que el objeto de esta reflexion se
cifie a la interpretacion judicial. No esta de mas remarcar que la importancia —y los limites-
de la interpretacion judicial de las normas constitucionales y legales ya fue remarcada por
Hamilton en El Federalista al indicar que: “Carece de valor la afirmacion relativa a que los
tribunales, so pretexto de incompatibilidad, estaran en libertad de sustituir a su capricho a
las intenciones constitucionales de la legislatura. Lo mismo podria ocurrir en el caso de dos
leyes contradictorias o, similarmente, en todo fallo en que se aplique una sola ley. Los
tribunales deben declarar el significado de las leyes; y si estuviesen dispuestos a poner en
egjercicio la voluntad en vez del juicio, la consecuencia seria la misma que sustituir su deseo
al del cuerpo legislativo.”"

Al adentrarnos en el tema surge rapidamente un interrogante: jhay un método
especifico o propio de la interpretacion de la constitucion que la distinga de la legal, o hay
una diferencia de “intensidad” o de importancia de la tarea hermenéutica? Por lo general la
doctrina se parece inclinar por la segunda de las opciones. En tal sentido, Linares Quintana
dice que: “no existe un método propio distinto del de otros &mbitos del derecho. Sin
embargo, y ello es lo que justifica nuestra tarea, es en el derecho constitucional donde se
advierten con mayor nitidez los problemas cruciales de la hermenéutica de nuestro tiempo.
El intérprete, en este ambito, se encuentra en presencia inmediata de otro tipo de reglas,
especialmente éticas y politicas, que amenazan interferir en el objeto de su estudio...”"" Es
por ello que, para este autor, la interpretacion asume una importancia crucial en el ambito
de la ciencia del derecho constitucional. Advierte también Linares Quintana que parte de
las dificultades de la hermenéutica en este ambito radica también en que, por lo general las
teorias interpretativas de la ley tienen un mayor desarrollo y consistencia en el ambito del

3

derecho privado: “...la teoria de la interpretacion de las leyes ha sido por lo general
elaborada por los jusprivatistas y, como consecuencia ldgica, con exclusiva referencia al

derecho privado™."

0 Hamilton, Alexander; Madison, James; Jay, John. El Federalista. Segunda edicidn. Tercera reimpresion.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2010, paragrafo LXXVIII, pagina 333.
1 Linares Quintana, Segundo V. Tratado de interpretacidon constitucional. Homenaje a Karl

Loewenstein. Con la colaboracién de Antonio Castagno. Segunda edicién corregida y aumentada.

Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2007, paginas 83 y 84.



Otro aspecto de relevancia advertido por este jurista consiste en la necesaria amplitud
(y muchas veces gran amplitud) de los preceptos o pautas constitucionales, destinados a
regir una Nacion durante mucho tiempo, atento a que la rigidez de las constituciones,
indispensable para consagrar su cardcter de supremas, dificulta su modificacion frecuente
(la cual ademas es poco recomendable ya que acrecienta la inseguridad juridica a mi
entender). Con respecto a esto sefiala Linares Quintana: “En ninguna otra rama de la
ciencia juridica tiene mayor aplicacion que en el derecho constitucional, el concepto que
expusiera Wigmore de que “las palabras estan lejos de ser cosas fijas: son las cosas mas
fluidas e indefinidas™"

Es mas, Maria Sandra Flores llega a sostener que las clausulas y disposiciones
constitucionales son siempre fruto de una “opcidn por la imprecision”. Y en tal sentido dice
que: “Ya hemos indicado que la imprecision es una carencia inevitable del lenguaje. Las
palabras y sus contextos, materia prima de la comunicacion lingiiistica son endémicamente
imprecisas. Pero las clausulas constitucionales parecen ser asi por voluntad expresa del
legislador constituyente. Hago propias las palabras de Ronald Dworkin cuando expresa que
“Los estandares vagos fueron elegidos de manera deliberada por los hombres que los
redactaron y los adoptaron, en lugar de las normas mas especificas y mas limitadas que
podrian haber promulgado. Pero su decision de usar el lenguaje que usaron ha causado
muchisimas controversias juridicas y politicas...”™ El intérprete se encuentra ante una
encrucijada y frente a una situacion de incertidumbre, ya que por un lado aparece la
imprecision semantica y por otro la necesidad de expedirse acerca del sentido de una
norma. Para la autora esto es tan asi que, analizando el tema de la interpretacion
constitucional con agudeza, se llega a la conviccion acerca de que el derecho siempre esté
cargado de ideologia. Conforme sus palabras: “Lo cierto es que ante el fenomeno de una
interpretacion legal cae la estructura de los que entienden que el derecho estd
incontaminado de valoraciones e ideologias, que el derecho no necesita ser interpretado,

que su aplicacion es mecanica. Se debe aceptar que la ley no es un hecho aislado del

2 Linares Quintana, obra citada, pagina 84.
3 Linares Quintana, obra citada, pagina 85.

1 Flores, Sandra, obra citada, pagina 37.



transcurrir histérico y que la interpretacion es una instancia creadora de derecho y no
meramente repetidora del mismo.”"

El jurista aleman Honrad Hesse destaca también la importancia de la interpretacion
para el Derecho Constitucional, al afirmar que: “Para el Derecho Constitucional la
importancia de la interpretacion es fundamental pues, dado el caracter abierto y amplio de
la Constitucion, los problemas de interpretacion surgen con mayor frecuencia que en otros
sectores del ordenamiento cuyas normas son mas detalladas.”'¢ El citado autor sostiene que
la finalidad de la tarea hermenéutica es hallar el sentido correcto de la disposicion
constitucional a interpretar: “El contenido de la interpretaciéon es hallar el resultado
constitucionalmente correcto a través de un procedimiento racional y controlable, creando,
de este modo, certeza y previsibilidad juridicas, y no, acaso, el de la simple decisién por la
decision.”” Para Hesse, la interpretacion es, de algin modo, una concretizaciéon de la
Constitucion.'

Remarcando las peculiaridades de la hermenéutica constitucional tenemos también a
Alberto Dalla Via. Este jurista hace hincapié en la tanto en trascendencia como en la
amplitud de la interpretacion en este ambito del derecho, manifestando que: “El caracter
abierto de la norma constitucional fue enfatizado por el célebre juez Marshall en el caso
“Mc. Culloch vs. Maryland” cuando dijera: “no debemos olvidar que es una Constitucion lo
que estamos interpretando, una Constitucion destinada a resistir épocas futuras y,
consiguientemente, a ser adaptable a las variadas crisis de los asuntos humanos.””
Adentrandose en lo que considera las diferencias esenciales entre la interpretacion legal y la
constitucional, Dalla Via advierte que ella: “...no reside solo en las peculiaridades del
objeto, sino también en la funcidon que generalmente se atribuye a los 6rganos encargados
de realizarla. En este aspecto, una de las caracteristicas del juez ordinario es lo que pudiera

llamarse “unidad de solucion justa”. Esto es la exigencia institucional de que, en presencia

5 Flores, Sandra, obra citada, pagina 39.

16 Hesse, Honrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992,
pagina 34.

7 Hesse, obra citada, pagina 35.

18 Hesse, obra citada, pagina 40.

2 Dalla Via, Alberto Ricardo. Manual de Derecho Constitucional. Segunda Edicién. Buenos Aires,

Abeledo Perrot, 2009, pagina 497.
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de un caso concreto, solo cabe una interpretacion correcta, mientras que, en cambio, la
mision de la justicia constitucional no es tanto la de precisar la “mejor” o la “unica”
respuesta posible, sino mas bien delimitar el camino dentro del cual la “interpretacién
posible” resulta admisible o no arbitraria”.*® Vale la pena advertir que, nuevamente, las
diferencias para este autor radican en una cuestion de importancia e “intensidad”, pero no
de métodos concretos, los cuales parecen ser similares a los utilizados en la interpretacion
de la ley. También destaca el autor resefiado la existencia de algunos principios juridicos
que deberian orientar la labor de los jueces en la interpretacion constitucional. Entre ellos
destaca los de: unidad del texto constitucional, concordancia entre las diferentes normas
constitucionales, efectividad de la constitucion, fuerza integradora y fuerza normativa de la
constitucion (a los fines de no considerarla un mero programa politico, sino una norma
juridica plena). El autor sefiala asimismo en otra de sus obra que, en el caso de la
Constitucion Argentina reformada en 1994, hay que acudir a distintos principios o
directivas interpretativas: “Pero la mezcla de tendencias se enfatiza con mayor claridad a
partir de la Reforma Constitucional de 1994, donde el constituyente reformador se apartd
de su fuente tradicional estadounidense y en materia de derecho comparado se inclind
mayormente por el derecho constitucional europeo y, especialmente, por la influencia que
en numerosos articulos denota la Constitucion Espafiola de 1978.”*

Horacio Rosatti predica la existencia de principios orientadores de la interpretacion
constitucional. Para este jurista, un principio es una norma o idea que dirige el pensamiento
o la conducta, y la funcién de esos principios radica en mantener la unidad del texto
constitucional. Por ello afirma que: “En nuestro criterio, el sistema constitucional argentino
reconoce tres principios interpretativos en el sentido indicado: el de juridicidad (también
conocido como de legalidad), el de igualdad y el de razonabilidad...”*

Por su parte, Maria Sandra Flores expone los criterios del iusfilosofo polaco Jerzy
Wroblewsky sobre el tema. Este autor expone las caracteristicas que hacen especial a la

interpretacion constitucional atendiendo principalmente a sus funciones. La primera de

2 Dalla Via, obra citada, pagina 497

21 Dalla Via, Alberto Ricardo. Instituciones de Derecho Politico y Constitucional. Teoria del Estado y de la
Constitucion. Prélogo de Natalio Botana. Tomo | A. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2013, pagina 311.

22 Rosatti, Horacio. Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires, Rubinzal Culzoni, 2010, Tomo |, pagina
156.
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ellas es la funcion de orientacion, por la que se fijan criterios para juzgar qué
comportamientos son acordes o no a las reglas constitucionales. La segunda es la funcion
de aplicacion, que regula las decisiones administrativas y judiciales. La tercera es la de
control, que ejerce la funcion de custodiar el cumplimiento de la Constitucion por parte de
las normas infraconstitucionales.”

Otra cuestion relacionada con la interpretacion de las normas constitucionales tiene
que ver en particular con la cuestion de que, en virtud de la generalidad y amplitud de las
disposiciones que integran una constitucion, muchas de ellas pueden ser consideradas por
parte de la doctrina como principios juridicos, mas que como reglas en sentido estricto. En
tal sentido, fue el filésofo del derecho estadounidense Ronald Dworkin el que, en su clasica
obra Los derechos en serio, y, a los efectos de criticar el positivismo juridico, ide6 un
“sistema de reglas y principios”, en funcion de las siguientes caracteristicas: a) las reglas de
un sistema son aplicables “todo o nada”, b) los principios, por el contrario, estdn sujetos a
ponderacion y tienen la propiedad del mayor o menor peso frente a otros principios, c) las
reglas tienen una validez estricta, d) los principios pueden ser desplazados en un caso por
otros principios, €) en los casos dificiles los jueces deben guiarse por los principios.* Esta
posicion, cuyo antecedente es la clasica nocion de los Principios Generales del Derecho, se
vio perfeccionada por el jurista aleman Robert Alexy, en su Teoria de los Derechos
fundamentales. Dicho iusfilésofo considera que tanto las reglas como los principios son en
realidad normas. La diferencia radicaria en que las reglas son normas que solamente pueden
ser cumplidas o no, mientras que los principios son normas que enuncian en realidad
mandatos de optimizacion, que pueden ser satisfechos en diferente grado. Considero muy
importante a esta distincion para el ambito del Derecho Constitucional. Y dicha
importancia tiene ademas especial relevancia en el campo de la hermenéutica, ya que
deviene fundamental la interpretacion de los principios constitucionales. Y en ese sentido,
es de primordial importancia la interpretacion judicial de dichos principios.

Prosiguiendo con el tema, y desde una posicion iusnaturalista, Rodolfo Vigo® senala

= Flores, Sandra, obra citada, paginas 416 y 417.

# |barlucia, Emilio A. El derecho constitucional a la reparacién. Buenos Aires, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 2013, pdaginas 103 y siguientes.

 \igo, Rodolfo. Los principios juridicos. Perspectiva jurisprudencial. Buenos Aires, Depalma, 2000,
paginas 223y 224.

12



que el ordenamiento juridico posee principios en sentido “estricto”, a los cuales relaciona
con los derechos fundamentales o naturales. Estos principios estrictos le corresponderian a
los todos los hombres en su condicion de tales, y tienen una estrecha relacion con los
valores, propios del campo de la ética. Senala Vigo que la jurisprudencia es justamente el
ambito privilegiado del reconocimento y operatividad de los principios juridicos. Y
entiendo que, en el proceso de reconocimiento y operatividad de esos principios, muy
propios del Derecho en general y, en especial, del Derecho Constitucional tiene mucho que
ver la tarea interpretativa. Mas de una vez, los jueces, al interpretar la constitucion,
identifican o construyen principios. Y esa es una de las peculiaridades o particularidades
mas relevantes de la interpretacion de las disposiciones constitucionales.

Por su parte, Pavel Hollidnder resalta también con claridad las particularidades de la
interpretacion en el campo del Derecho Constitucional, al afirmar que: “En caso de que, en
contraposicion a la interpretacion del derecho comun, la interpretacion del derecho
constitucional se basa mas en la interpretacion de los fines que en la interpretacion de las
obligaciones y facultades, entonces la cuestion metodologica fundamental de la
interpretacion constitucional , como la interpretacion de los principios, es una manera de
“reconstruccion” de los fines constitucionales™?.

Desde otra perspectiva, Juan Vicente Sola sostiene el caricter inevitable de la
interpretacion constitucional, distinguiendo los alcances de la misma segun el tipo de
constitucion de que se trate: “Siempre se debe interpretar la Constitucion de la misma
manera que siempre se debe interpretar la ley. So6lo a través de esta tarea se pasa de la
lectura politica, ideoldgica o simplemente empirica para llegar a la lectura juridica del texto
constitucional. Los alcances del trabajo interpretativo tienen variaciones que siguen las
caracteristicas del texto constitucional. En las constituciones histdricas con textos amplios y
también elasticos que tienen una vieja tradicion de interpretacion judicial, existe mayor
libertad para el analisis. Es el caso de la Constituciéon Argentina, como lo es en la de los
Estados Unidos. En cambio, en constituciones mas recientes de redaccion amplia donde

parece que se ha querido verter la “recta razén” en sus preceptos, la limitacion

2 Hollander, Pavel. Interpretacion de las normas juridicas constitucionales: un rompecabezas metodoldgico.
En: Cardinaux, Nancy (et. al.). Las razones de la produccion del derecho: argumentacion constitucional,
argumentacioén parlamentaria y argumentacion en la seleccién de los jueces. Coordinadores: Nancy
Cardinaux, Maria Laura Clérico y Anibal D’Auria. Buenos Aires, Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, 2006, pagina 86.
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interpretativa es mayor. Aparece como imagen en este caso la Ley Fundamental de
Alemania y la Constitucion de Brasil de 1988”7".

Otro aspecto que hay que resaltar acerca de la especificidad de la interpretacion
constitucional radica en la importancia de los precedentes jurisprudenciales en la materia.
En este sentido, Daniel Sabsay sefala que: “Llegados a este punto debemos considerar el
valor que tienen en la materia los precedentes jurisprudenciales, en tanto y cuanto obligan a
que a futuro los jueces deban respetarlos en los casos en que les toca fallar...Se trata de un
importante antecedente del principio de seguridad juridica o al menos una herramienta que
coadyuva a que éste se cumpla otorgando previsibilidad en el campo de las decisiones de la
justicia.”” Poniendo la cuestion en su justo cauce, el autor sefiala que la importancia de los
precedentes jurisprudenciales no debe impedir la evolucion de la jurisprudencia de los
tribunales, producto de los inevitables cambios econdmicos, sociales y culturales que
influyen sobre el ordenamiento juridico.”

Por su parte, César Enrique Romero sintetiza la necesidad de concebir a la
Constitucion, y, por consiguiente a su interpretacion, en el marco del contexto historico
social y economico: “Toda Constitucion es una transaccion. Influyen en ella factores de
diferente jaez; hay en ella historia, filosofia, economia, técnica y cultura. Es ley suprema
destinada a regir por tiempo ilimite una comunidad, asegurar un orden de convivencia
fecundo entre hombres que piensan, trabajan, suefan y sufren. Aspira al bienestar general,
al bien comun.”

Otro aspecto importante que debemos tener en cuenta al interpretar en concreto la
Constitucion de nuestro pais, es la influencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos luego de la Reforma Constitucional de 1994. En efecto, luego de la sancion del
articulo 75 inciso 22 CN hay disposiciones de fuente internacional que gozan de la misma
jerarquia que la norma suprema, y por ello deben ser tenidas en cuenta por los jueces en el
momento de la resolucidén de una causa. En este sentido, Eduardo Pablo Jiménez sostiene

que: “Baste ahora recordar que, para nosotros, el plexo normativo incorporado sobre

77 Sola, Juan Vicente. Control judicial de constitucionalidad. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2001, paginas 72 y
73.

28 Sabsay, Daniel Alberto. Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires, La Ley, 2011, pagina 26.

22 Sabsay, obra citada, pagina 26.

% Romero, César Enrique. La Corte Suprema y la interpretacidn constitucional (Meditacién Centenaria 1863-
1963). Buenos Aires, La Ley, Tomo 110, pagina 1124.
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Derechos Humanos, al igual que sucede en los sistemas espafiol y alemdn, una vez
adquirida tal jerarquia constitucional, se constituye —ademas de texto normativo supralegal-
en una pauta de valoracion obligatoria para los poderes Publicos.”

En un interesante aporte, Carmona Tinoco describe y explica tres funciones de la
interpretacion judicial de la Constitucion. A la primera la denomina funcién de orientacion,
y sefiala que la misma: “...permite a los 6érganos aplicadores de las normas constitucionales
y, a su vez, a los destinatarios de tales normas, encauzar sus actos de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion.” La segunda funcion, segun el autor, es la de
actualizacion. Y la misma se lleva adelante cuando: “...la interpretacion constitucional es
utilizada para adecuar el texto constitucional a las nuevas situaciones que el ritmo de la
vida social va ofreciendo, y que en ocasiones derivan en un distanciamiento con lo que la
Constitucion establece.”” Es, entonces, un mecanismo para adecuar una Constitucion a los
cambios sociales, y por ende, podria relacionarla con la interpretacion dindmica que se vera
posteriormente. Y, finalmente, la tercera funcion que describe Carmona Tinoco es la de
control. Sobre la misma sefiala que es la mas difundida y la que mejor se aprecia en el juez
constitucional. Y agrega que: “En este sentido la interpretacion judicial de la Constitucion
sirve para delimitar las facultades que a cada organo corresponden de acuerdo con la ley
suprema, el alcance de dichas facultades en relacion a otros 6rganos y con los individuos.
Estas ideas resaltan la estrecha relacion que existe entre la interpretacion judicial

constitucional y la justicia constitucional”.** Veremos esta cuestion a continuacion.

INTERPRETACION Y CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD
Finalmente debemos resaltar la intima relacién que existe entre la interpretacion y el
control de constitucionalidad de normas infraconstitucionales que realizan los jueces (en
forma difusa conforme nuestro sistema). La cuestion es expuesta con claridad por German
Bidart Campos, quien sefiala que: “En verdad, creemos que cuando se lleva a cabo el

control de constitucionalidad de normas infraconstitucionales y se las compara con la

31 Jiménez, Eduardo Pablo. Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires, Ediar, 2000, tomo |, capitulo XI,
pagina 11.

32 Carmona Tinoco, Jorge Ulises. La interpretacidn judicial constitucional. Prélogo de Jorge Carpizo. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas. Comisidon Nacional de Derechos Humanos, 1996, pagina 121.

33 Carmona Tinoco, obra citada, paginas 121y 122.

3 Carmona Tinoco, obra citada, pagina 124.
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constitucion para decidir si son inconstitucionales (contrarias a la constitucion) o si son
constitucionales (compatibles con la constitucion), se verifica indudablemente una doble
intepretacion: de las normas inferiores a la constitucion, y de las normas de la constitucion
que guardan relacion con ellas™. Este jurista distinguia por un lado la interpretacion “de”
la constitucion, vale decir de sus normas o disposiciones, y por otro la interpretacion
“desde” la constitucion, vale decir la interpretacion de las normas infraconstitucionales a la
luz de la constitucion. Cuando los jueces ejercen el control de constitucionalidad realizan
ambas operaciones. Vale decir, entonces, que no hay control sin interpretacion
constitucional.

El control de constitucionalidad es entonces un procedimiento intimamente ligado a
la interpretacion constitucional. Corresponde por consiguiente describir brevemente sus
caracteristicas esenciales. En el caso argentino, el control de constitucionalidad judicial
difuso es similar al estadounidense, y no surge en forma expresa y concreta del texto
constitucional. Se lo ha intentado derivar en forma implicita del articulo 116 de la
Constitucidn, el que atribuye a los tribunales “el conocimiento y decision de todas las
causas” que involucran a la Constitucion, a los Tratados y a las leyes del Congreso.
Actualmente si recibe una mencion expresa en el articulo 43, relativo a las garantias
constitucionales, incorporado en la Reforma Constitucional de 1994.

Ya desde el caso “Municipalidad de la Capital c/Elortondo” (Fallos 33:162), de
1888, la Corte definid6 el sentido y las caracteristicas basicas del control de
constitucionalidad judicial difuso en la Argentina. En dicha oportunidad, el Alto Tribunal
manifestd que: “Que es elemental en nuestra organizacion constitucional, la atribucion que
tienen y el deber en que se hallan los Tribunales de Justicia, de examinar las leyes en los
casos concretos que se traen a su decision, comparandolas con el testo de la Constitucién
para averiguar si guardan o no conformidad con esta, y abstenerse de aplicarlas, si las
encuentran en oposicion con ella, constituyendo esta atribucion moderadora, uno de los
fines supremos y fundamentales del poder judicial nacional y una de las mayores garantias
con que se ha entendido asegurar los derechos consignados en la Constitucion, contra los

abusos posibles e involuntarios de los poderes publicos.”

35 Bidart Campos, German José. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino. Nueva
edicidon ampliada y actualizada a 1999-2000, Tomo I-A, pdagina 394.
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El control judicial difuso faculta a los jueces a que, en el marco de la causa judicial,
declaren la inconstitucionalidad de la norma u acto que ocasione la accidon u omision lesiva
de los derechos constitucionales del afectado. En primer lugar esta facultad estd en manos
de todos los jueces de la Nacion. Requiere también a existencia de una causa judicial
promovida por una parte que estime menoscabados sus derechos constitucionales.
Asimismo, en el marco del proceso el juez puede declarar la inconstitucionalidad a pedido
de parte (si bien la actual jurisprudencia de la Corte admite también que esa declaracion se
haga de oficio). Y con respecto al efecto de la sentencia que declara la inconstitucionalidad,
ella vale solamente para las partes involucradas en el juicio. De ello se desprende que la
Corte Suprema tiene en el ejercicio del control de constitucionalidad seguramente su
actividad mas relevante, erigiéndose como ya dijimos en el “Tribunal de las garantias
constitucionales”, como lo ha denominado Bidart Campos, ejerciendo un rol juridico y
politico a la vez. La Corte es claramente la cabeza de un poder del Estado —y el Judicial es
un poder- en la medida en la cual ejercen la facultad de controlar la constitucionalidad de
las normas emitidas o dictadas por los otros poderes.

Si bien originariamente se ha concebido al control como mecanismo de defensa o
incidental dentro de un proceso judicial, modernamente la admision de la accién de amparo
ha dinamizado el control de constitucionalidad. El mismo es un procedimiento rapido
creado para defender los derechos de las personas (salvo la libertad fisica o ambulatoria,
tutelada por el habeas corpus) en caso de un menoscabo o violacion ilegal y/o arbitrario por
parte del poder publico o de los particulares. Receptado primero por la jurisprudencia de la
Corte (en los casos “Siri”, de 1957 y “Kot”, de 1958), recibié luego regulacion legal y
finalmente se le dio cabida en el nuevo articulo 43 de la Constitucion. En el marco de dicho
proceso pueden los magistrados judiciales declarar la inconstitucionalidad de normas u
omisiones.

Sintetizando, podemos resumir las caracteristicas del sistema argentino de control
de constitucionalidad siguiendo la descripcion de Sagiiés™ : a) es judicial, b) es difuso, ya
que corresponde a todos los jueces sin distincion de fueros o categorias, c) es
fundamentalmente letrado, ya que estd en manos de jueces letrados por lo general , d) es

permanente, ya que es ejercido por Organos permanentes, €) es reparador, vale decir

36 Sagliés, Néstor Pedro. Derecho Constitucional. Buenos Aires, Astrea, 2007, paginas 174 a 179.
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posterior a los hechos, f) puede ser promovido por todas la partes afectada, pero también el
juez de oficio podra declararla si la inconstitucionalidad es grave y necesaria®’ , g) controla
normas, actos y omisiones, h) es decisorio, en el sentido de obligatorio para las partes del
caso (efecto inter partes), 1) en el caso de los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
nacion, si bien el efecto de sus sentencias es inter partes, el mismo tribunal establecio que
existe el deber moral de seguir sus directrices , j) existen areas exentas del control ,
denominadas “politicas”, que constituyen entonces cuestiones politicas no justiciables
(doctrina en claro retroceso, ya que lo que se tiende a controlar siempre es la dimension
normativa de la causa, y lo que no se controla es aquello que es discrecional de los poderes
politicos competentes en el tema, con lo que todas las causas revisten aspectos controlables

en principio).

CONTROL DE RAZONABILIDAD E INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. EL
PRINCIPIO DE CLARIDAD

Asimismo, cabe destacar que la interpretacion constitucional, ejercida a través del
control judicial de constitucionalidad, aparece muchas veces ligada al control de
razonabilidad de las leyes (o de toda norma infraconstitucional). Por consiguiente, podemos
concluir que los recursos interpretativos o argumentativos son esenciales para poder llevar a
cabo el control de constitucionalidad y el control de razonabilidad®, tareas fundamentales
en un Estado democratico de Derecho. Dicho principio tiene su fuente implicita en el
articulo 28 CN. En este orden de ideas, Maria Angélica Gelli, sosteniendo la operatividad
del principio de razonabilidad, sefiala que: “Aunque el articulo 28 no contiene la expresion,
la doctrina y la jurisprudencia han elaborado el principio de razonabilidad, como un intento
de delimitacion entre la reglamentacion legitima y la que altera derechos y garantias, tarea
compleja y nada sencilla de resolver. No obstante, es posible afinar las pautas o criterios
para delinear un principio interpretativo que afiance los controles y resguarde los

derechos”.”” Por su parte, Bidart Campos relaciona el principio de razonabilidad con la

7 Conforme lo establecié la Corte en el caso “Mill de Pereyra” (Fallos, 324:3219).

38 Bidart Campos define al control de razonabilidad como la nocidn de que para que una ley sea
constitucional, debe poseer un cierto contenido de justicia. Ese contenido de justicia es la razonabilidad. Y
frente a su ausencia, hay arbitrariedad. Confr. Bidart Campos, obra citada, pagina 805.

3 Gelli, Maria Angélica. Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y concordada. Tercera Edicidon
ampliada y actualizada. Buenos Aires, La Ley, 2008, pagina 327.
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valoracion axiologica de la justicia: “;Qué significa esto? Que para la constitucionalidad de
la ley hace falta un cierto contenido de justicia. A este contenido de justicia lo llamamos
razonabilidad. Su opuesto es la arbitrariedad. Lo que es arbitrario es inconstitucional.”*
Conforme el autor, la razonabilidad, ademas de su aspecto valorativo, posee una dimensioén
técnica, que no dice si para obtener un determinado fin es conducente determinado medio.
Ambos aspectos, el técnico y el axioldgico, deben estar relacionados.*

En un libro clasico sobre el tema, Juan Francisco Linares ensefia que hay tres
sentidos del concepto de razonabilidad de las leyes: uno técnico, que alude a los medios
razonables para obtener un fin determinado; otro axioldgico o valorativo, relacionado con
la justicia y wvalores conexos ((solidaridad, cooperacion, etc.); y otro existencial,
relacionado con la necesidad de la existencia de una causa juridica suficiente para la
justificacion de una conducta determinada. Linares identifica asimismo el principio de
razonabilidad con el denominado debido proceso sustantivo. De estos tres significados
indicados previamente, el autor sefiala como fundamental el axiologico, sefialando que:
“Pero por razonabilidad en sentido estricto solo se entiende el fundamento de verdad o
justicia. Asi un acto puede tener fundamento de existencia, en cuanto se dictdo y por el
hecho de estar vigente, fundamento de esencia en cuanto se apoya en normas juridicas y
fundamento de razonabilidad en cuanto es justo.”?

Por su parte, Guibourg sostiene que, si bien la razonabilidad tiene que ver con lo
axioldgico, tiende a presentarse con un perfil intelectual, de mayor asepsia valorativa. En
este orden de ideas, distingue tres tipos o clases de razonabilidad: la pragmatica,
relacionada con la seleccion de los medios mas adecuados para obtener el fin propuesto; la
sintactica, que tiene que ver con la reunion de los fines dentro de un sistema consistente de
fines; y la semantica, consistente en la compatibilidad de esos fines con los patrones
valorativos de una norma o de la comunidad. En base a esto afirma que: “Se advierte aqui
que la atribucidon de razonabilidad a una decision no equivales lisa y llanamente a la
aprobacion de la misma decision individual. La aprobacion —nota contenida siempre en el

juicio de razonabilidad- es atribuida a la relacion de decision examinada con su propio

0 Bidart Campos, obra citada, pagina 805.

41 Bidart Campos, obra citada, pagina 806.

42 Linares, Juan Francisco. Razonabilidad de las leyes. Segunda edicién actualizada. Buenos Aires, Astrea,
1970, pagina 108.
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objetivo, o a la relacion del objetivo con otros fines o valores del mismo sujeto, o a la
relacion del conjunto de los objetivos de un sujeto con un sistema de fines...Como dentro
de los limites atribuidos a lo razonable se admiten algunas opiniones divergentes entre si,
suele fingirse que esos limites no se hallan fijados por la preferencia, sino por la razon.”*

Dalla Via sefiala la trascendencia de este principio en el marco del accionar de la
justicia, afirmando que: “La regla de razonabilidad ha venido a convertirse en uno de los
principios o pautas de interpretacion mas importantes y aplicables en la interpretacion de la
Constitucion. Sus referencias son muy frecuentes en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion; a punto tal que toda norma de rango infraconstitucional, se trate de
una ley o de un decreto del Poder Ejecutivo, ya sea de alcance general o individual, sera
tachado de “arbitrario” si vulnera el principio de razonabilidad.”* Afirmando la relevancia
de este principio, Dalla Via sostiene que, en el marco de la hermenéutica de la
Constitucién, deben prevalecer los cénones de la razonabilidad por sobre los de la
subsuncion.”

También Alberto Dalla Via sostiene y fundamenta la existencia del principio
constitucional de claridad. Define al mismo del siguiente modo: “Por nuestra parte,
sostenemos la existencia de un principio constitucional cardinal: la claridad en la
interpretacion. Si bien no es un principio mencionado con frecuencia, el mismo esta
incluido en el principio de razonabilidad al que profundiza y precisa a partir de los mismos
argumentos y fundamentos que le dieron cabida en nuestra doctrina.”* La finalidad de este
principio es la de poner claridad en el ordenamiento juridico para que las normas puedan
ser conocidas y comprendidas por todos. Conspira contra el mismo la confusion normativa
y el farrago de normas legales existentes, que dificultan el conocimiento del derecho
vigente y alientan no pocas veces los abusos en la practica juridica ( y judicial). También
alientan esto las ambigiliedades e indeterminaciones semanticas, y las lagunas juridicas.

Ensefia también Dalla Via que la claridad interpretativa confiere caracter cientifico al

% Guibourg, Ricardo A. Pensar las normas. Buenos Aires, Eudeba, 1999, paginas 227 y 228.

« Dalla Via, Alberto Ricardo. Las leyes reglamentarias de la Constitucion Nacional. En: Dalla Via, Alberto
Ricardo; Garcia Lema, Alberto Manuel (Directores). Nuevos Derechos y Garantias. Santa Fe, Rubinzal Culzoni,
2008, Tomo |, pagina 40.

4 Dalla Via. Instituciones..., obra citada, pagina 311.

% Dalla Via. Las leyes..., obra citada, pagina 41.

20



Derecho, alejandolo de posiciones pretendidamente eclécticas que carecen de rigor

conceptual. Por ello aconseja profundizar y afirmar el principio constitucional de claridad.”

LA VISION CLASICA: LOS METODOS O ENFOQUES INTERPRETATIVOS
EL METODO GRAMATICAL O LITERAL Y EL SEMANTICO

Conforme Badeni, el método gramatical o literal consiste en “desentraiar de manera
uniforme el significado gramatical de las palabras empleadas en el texto de la norma y en
respetar ese significado sin restringir ni ampliar su alcance™*.
Roberto Vernengo sefiala la trascendencia de este método y su vinculacién con la
hermenéutica de los textos sagrados, indicando que: “En la teoria del derecho, por cierto, el
problema de la interpretacion literal o gramatical (como se solia denominarla) se habia
desarrollado por los carriles establecidos, siglos atras, por la interpretacion de los textos
biblicos cuyo tenor literal era considerado sacro. Las leyes también fueron objeto de
sacralizacion y la interpretacion del texto legal —la clésica interpretacion de la ley- se atuvo
a las recetas de la interpretacion biblica.”™
Admitiria, conforme el autor, dos variantes posibles. La primera se propone asignar a las
palabras el sentido que tenian al ser elaboradas. Ello vincularia esta nocién con la
posiciones originalistas, que veremos luego. La otra, por el contrario, trata de atribuirle a
las palabras de la norma el sentido que poseen en el momento de ser interpretadas. Esta
ultima posicion estaria mas vinculada a las posiciones constructivistas, que también seran
expuestas. En los dos casos, ademas, se puede distinguir entre el significado técnico o el
vulgar de los vocablos. Este método es criticado por Badeni, quien sehala que muchas
veces puede llevar a soluciones irrazonables.

Distingue este jurista el método gramatical del que ¢l denomina seméntico. En este
caso, se parte de la nocion de que todo vocablo expresado en una constitucion responde a
una idea o concepto determinado. Por ello no pueden descartarse a priori términos por ser

considerados superfluos o innecesarios. Segun Badeni: “La interpretacion semdantica es

47 Dalla Via. Las Leyes..., obra citada, paginas 45 y 46.
¢ Badeni, Gregorio. Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires, La Ley, 2011, pagina 67.

» \Jernengo, Roberto J. La interpretacidn literal de la ley. Segunda edicion ampliada. Buenos Aires, Abeledo
Perrot, 1994, pagina 7.
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recomendable en aquellos casos en que las palabras empleadas por el constituyente tengan
un significado indeterminado, ambiguo, carente de claridad o cuando se incurre en errores
de redaccion o el significado atribuido a la palabra priva de coherencia a la norma objeto de
analisis™*

El método semantico se diferencia del meramente gramatical, ya que el primero
debe ser el realizado con razonabilidad y l6gica, apartindose de una aplicacion rigurosa del
significado de las palabras que pueda distorsionar su sentido. El objetivo seria el de
desentrafiar el real significado del término yendo si es necesario mas alld de su definicién
gramatical o lexicografica. En tal sentido, nuestra Corte Suprema ha sefialado que: “la
interpretacion de las leyes debe practicarse teniendo en cuenta el contexto general y los
fines que la informan (Fallos, 285:322) y a ese objeto la labor del intérprete debe ajustarse a
un examen atento y profundo de sus términos que consulte la racionalidad del precepto y la
voluntad del legislador, extremos que no deben ser obviados por las posibles
imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal, precisamente para evitar la frustracion
de los objetivos de la norma”!

Abordando la cuestion de la interpretacion semantica, Linares Quintana manifiesta
que seria aconsejable que las normas constitucionales se caracterizaran por su claridad y
concision, a los fines de evitar problemas hermenéuticos.” Este jurista no aconseja la
utilizacion de terminologia juridica rigurosa en su redaccion.

A modo de evaluacién critica, podemos concluir que el método gramatical, si bien
es importante y necesario, y muchas veces el primer método que debe utilizarse al
interpretar una norma juridica constitucional o legal, muchas veces no es suficiente para
realizar una hermenéutica completa. Conspiran contra esto algunas inconsistencias propias
de los lenguajes naturales, que conforman toda norma juridica, como la ambigiiedad, la
vaguedad y la textura abierta del lenguaje. Este método es, mas que nada, un punto de

partida.

INTERPRETACION EXTENSIVA Y RESTRICTIVA

s Badeni, obra citada, pagina 74.
st Fallos, 310:1393.
52 Linares Quintana, obra citada, paginas 349 y 350.
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La interpretacién extensiva consiste en aplicar una disposicion constitucional a
casos o situaciones que, aparentemente, no deberian quedar bajo su imperio, pero que, en el
contexto del caso o circunstancia, resulta razonable hacerlo. Muchas veces suele
relacionarse con la interpretacion dinamica o progresista, que se expondra luego®. Algunos
principios constitucionales pueden justificar muchas veces interpretaciones extensivas.
Badeni cita como ejemplo el principio “in dubio pro libertate”. Por su parte Ricardo
Guastini define a este método hermenéutico de la siguiente manera: “Se llama extensiva a
aquella interpretacion que extiende el significado prima facie de una disposicion,
incluyendo en su campo de aplicaciéon supuestos de hecho que, segun la interpretacion
literal, no entrarian en él.”** Sefiala que muchas veces se instrumentan a través de los
argumentos “a fortiori” y “a simili”.

Por el contrario, la interpretacion restrictiva consiste en reducir el alcance de la
norma, si su significado literal no permite razonablemente extenderlo a ciertos casos o en
ciertas circunstancias. Ejemplo de ello podria ser la interpretacion restrictiva de los fueros y
prerrogativas previstos en la Constitucion, a la luz del principio de igualdad previsto en el
articulo 16 CN. * Ricardo Guastini define a esta interpretacion diciendo que: “Se llama
restrictiva a la interpretacion que restringe o circunscribe el significado prima facie de una
disposicion excluyendo de su campo de aplicacion algunos supuestos de hecho que, segiin
la interpretacion literal, entrarian dentro de é1.”*° Este jurista indica que muchas veces este
método utiliza el argumento de la disociacion para excluir los supuestos de hecho del
alcance de la norma que se le podria aplicar.

Estimo por mi parte que en materia de derechos puede pensarse a la interpretacion
extensiva como aquella que maximiza el alcance y el contenido de un derecho
constitucional a los fines de proteger a un sujeto activo del derecho, y a la interpretacién
restrictiva como aquella que limita el contenido y alcance de un derecho constitucional a

los fines de que no se aplique o beneficie al sujeto activo en un caso determinado.

52 Badeni, obra citada, pagina 67.

s« Guastini, Ricardo. Estudios sobre interpretacidn juridica. México, UNAM, 1999, pagina 34.
s Badeni, obra citada, pagina 67.

% Guastini, obra citada, pagina 39.
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EL METODO SISTEMATICO

Sobre esta cuestion es de relevancia analizar en primer lugar la postura de Zuleta
Puceiro. Dicho jurista coincide con la idea de la amplitud de la Constitucion, y resalta su
importancia social e institucional. Segin sus palabras: “Una Constitucion es, entre otras
cosas, un programa de vida colectivo. Sus normas configuran un conjunto de valores,
declaraciones, normas, instituciones, standards éticos y politicos, instrumentos para
equilibrar el ejercicio de los derechos y el funcionamiento del poder...””” Asimismo, indica
por su parte que deberia privilegiarse o tenerse siempre en cuenta la idea de unidad o
interpretacion sistematica en el caso de la hermenéutica constitucional. En tal sentido
manifiesta que: “La tUnica forma cabal de entender las clausulas constitucionales es, en
consecuencia, proceder a una lectura sistémica, integral y armonica de sus instituciones y
normas, que permita iluminar lo que los ciudadanos y los poderes publicos pueden y deben
hacer en el futuro. La interpretacion de la Constitucion procura desentrafiar el sentido de lo
que la norma comporta en un caso determinado y debe, por tanto, considerar, mas alla del
tenor literal de lo dispuesto por la norma, su sentido histoérico proyectado hacia el futuro”.*
El autor elabora, en el marco de las directivas de interpretacion sistémica, dos reglas
vinculadas expresamente con la hermenéutica constitucional. Ellas llevan los nimeros 8 y
11. La primera de ellas dice que: “El predmbulo es un elemento a tener en cuenta en la
atribucion de significado a una regla legal, siempre que este sea conforme con la
Constitucion™. La segunda regla indicada expresa: “A una regla constitucional se le
deberia atribuir aquel significado sugerido por todo el texto constitucional”® Es mas, Zuleta
Puceiro remarca en el contexto de la hermenéutica sistematica, la nocion de coherencia
interpretativa. Dicho criterio implica que la interpretacion de un texto normativo debe
evitar las antinomias entre sus distintas disposiciones.®’ En otra de sus obras, el jusfilésofo
analizado establece ademas como directivas sistémicas aquellas que exigen, aparte de evitar
las antinomias, la exigencia de elegir la interpretacion mds coherente con las restantes

normas del sistema. Se entiende asi a la interpretacion sistémica como interpretacion

7 Zuleta Puceiro, obra citada, pagina 26.
¢ Zuleta Puceiro, obra citada, pagina 26.

% Zuleta Puceiro, obra citada, pagina 93.
s0 Zuleta Puceiro, obra citada, pagina 93.
s1 Zuleta Puceiro, obra citada, pagina 88.
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armonica. Y ella alcanza tanto al contexto de la norma (interpretacion sistemadtica
extrinseca) como a su coherencia con los principios de la materia o rama del derecho de que
se trata (interpretacion intrinseca).®
Por su parte. Linares Quintana define la interpretacion sistematica, o enfoque

sistematico, a través de la siguiente nocion: “Cuando se interpreta la Constitucion, nunca
debe olvidarse, como principio vertebral de la hermenéutica, que ella constituye un sistema,
0 sea, un cuerpo organico integrado por principios y normas racionalmente entrelazados
entre si; lo que plantea el problema de la armonia interna, de la coherencia y de la
homogeneidad del instrumento fundamental”.®

Hay numerosos ejemplos de la jurisprudencia de nuestro Maximo Tribunal relativos
a la interpretacion sistematica de la Constitucion. Entre muchos otros, podemos indicar que
la Corte Suprema seial6d que: “...la interpretacion del instrumento politico que nos rige no
debe hacerse poniendo frente a frente a las facultades enumeradas por €l para que se
destruyan reciprocamente, sino armonizandolas dentro del espiritu que les dio vida, ya que
la Ley Fundamental es una estructura sistematica; sus distintas partes forman un todo
coherente y en la inteligencia de una de sus cladusulas ha de cuidarse que no se altere el
equilibrio del conjunto” (“Garcia de Machado, Sara ¢/ Caja de Jubilaciones de la Provincia
de Cordoba, CSIN, 19/9/89, Fallos 307:326). Por otra parte, también sefiald que: “...no
puede constituir criterio interpretativo valido el de anular unas normas constitucionales por
aplicacion de otras, sino que debe analizarse el conjunto de como un todo armoénico, dentro
del cual cada disposicion ha de interpretarse de acuerdo con el contenido de las demaés...”
(Repetto, Inés M. ¢/ Provincia de Buenos Aires, CSIN, 8/11/1988, Fallos 305:831)%.

Justo es reconocer que algunas veces la directiva de la interpretacion sistematica
sirvid para justificar el reconocimiento de mayores atribuciones a los poderes estatales, si
bien no podemos de ninguna manera identificar mecanicamente este criterio interpretativo
con dicha postura, tal como se comprende a partir del fallo resefiado precedentemente.

Dentro de las sentencias que reconocen estas mayores facultades estatales podemos

62 Zuleta Puceiro, Enrique. Teoria del Derecho: Enfoques y aproximaciones. Buenos Aires, Lexis
Nexis, 2005, pagina 207.

83 Linares Quintana, obra citada, pagina 359.

s En esta sentencia estaba en juego el impedimento a ejercer derecho a ensefiar de una
extranjera.

25



destacar varias sentencias. En tal sentido, el Alto Tribunal sefialé que: “Las normas de la
Constitucion, como las de toda ley, deben ser interpretadas en forma coherente, de manera
que armonicen entre ellas y no traben el eficaz y justo desempefio de los poderes atribuidos
al Estado para el cumplimiento de sus fines, del modo més beneficioso para la comunidad y
los individuos que la forman” (Grisolia, Francisco M., CSIN 23/4/56, LL 82-690). En un
notorio leading case donde la Corte reconocidé y enmarcod la constitucionalidad de los
tribunales administrativos, se expresd que: “El articulo 67, inciso 16 de la Constitucién
Nacional, debe interpretarse cuidando que sus efectos sean compatibles con los demas
derechos constitucionales, sean de la Nacion o de las Provincias, o bien se trate de derechos
individuales” (voto de los Doctores Boffi Boggero y Aberastury in re: Fernandez Arias c/
Poggio, CSIN 19/9/60, LL 100-58). También en un polémico fallo que convalido la
constitucionalidad (y con amplio alcance) de los decretos de necesidad y urgencia antes de
que ellos tuvieran recepcion expresa en la Constitucion Nacional, basado en la doctrina de
la emergencia socioecondmica, nuestra Corte Suprema se baso en el criterio sistematico,
entre otros. En dicha oportunidad sefialé que: “La division de poderes no debe interpretarse
en términos que equivalgan al desmembramiento del Estado, de modo que cada uno de sus
departamentos actlie aisladamente, en detrimento de la unidad nacional, a la que interesa no
s6lo la integracion de las Provincias y la Nacidén, sino también el armonioso
desenvolvimiento de los Poderes Nacionales” (Peralta, Luis A. ¢/ Estado Nacional —
Ministerio de Economia Banco Central, CSIN, 27/12/90, LL 1991-C-158).

Daniel Sabsay destaca la importancia de este método interpretativo, al que
denomina integrador, al sefialar que: “La Constitucién es un Unico instrumento compuesto
por una pluralidad de clausulas que deben ser interpretadas de manera armoénica y no
aislada. Como queda dicho, estamos frente a un cuerpo unico, a una suerte de codigo que
encierra las normas fundamentales de un Estado lo que obliga a que toda vez que haya que
considerar lo que expresa una norma relativa a una cierta cuestion, el analisis
correspondiente deba ser hecho a la luz de todas las restantes disposiciones que le son
concordantes. A esta modalidad se la denomina interpretacion integradora”.®

Concluimos entonces que el método sistematico, que resalta o defiende los

principios de unidad y coherencia de la norma constitucional, es de fundamental

& Sabsay, obra citada, pagina 22.
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importancia a los fines de desentrafiar el sentido de las disposiciones de una norma
fundamental. Debe destacarse, ademas, que la interpretacion sistematica y coherente ha
cobrado mayor relevancia atn en el Derecho Constitucional Argentino luego de la Reforma
Constitucional de 1994. En efecto, en dicha Reforma se le otorgo jerarquia constitucional a
un conjunto de Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos (articulo 75 inciso 22
CN), y ello obliga a los intérpretes y operadores constitucionales a realizar una
hermenéutica sistematica de los derechos reconocidos a los habitantes tanto en la

Constitucidon Nacional como en los mencionados Instrumentos Internacionales.

EL METODO FINALISTA O TELEOLOGICO

Este enfoque interpretativo es muy importante para la interpretacion constitucional.
El objetivo del mismo es que el intérprete tenga siempre presente los propdsitos
fundamentales de la norma constitucional al fundamentar una decision. En tal sentido
expresa Linares Quintana: “La finalidad ultima y suprema de todas y cada una de las
normas de la Constitucion es la proteccion y la garantia de la libertad y la dignidad del
hombre, la justicia y el bienestar general. Por consecuencia, la interpretacion de la Ley
Fundamental de la Republica debe orientarse a siempre hacia aquella meta suprema que
inspira e ilumina a todas y a cada una de sus cldusulas, como un todo organico y
sistematico, y como parte inescindible del mismo.”*

Senala asimismo este autor que para el constitucionalista Karl Loewenstein, por
ejemplo, la finalidad o el telos de la Constitucion radica en la creacion de instituciones para
limitar y controlar el poder politico, en primer lugar, y en asignar a los destinatarios del
poder una legitima participacion en el proceso del poder. Este principio deberia obrar como
guia para el juzgador en el momento de resolver un caso.

En este sentido, el juez de la Corte Suprema Dr. Carlos Fayt, en su voto disidente en
la causa “La Pampa ¢/ Mendoza”, del afio 1987 (Fallos, 310:2478) sefiald6 que: “La
Constitucion Nacional proporciona, a tal efecto, algunas guias que, por generales, no son
menos seguras, como son las que surgen de su Predmbulo, en especial, para el caso, el
constituir la unién nacional, asegurar la paz interior y promover el bienestar general. A esta

guia normativa deberan los magistrados agregar el uso de la razén, el conocimiento de la

¢ Linares Quintana, obra citada, pagina 273.
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realidad, la comprension del pasado y la proyeccion de las consecuencias futuras...debera
quedar en claro, asimismo, que los fines de la Constitucion deben primar sobre las
soluciones que solo descansan en fundamentos de indole técnico-juridica.””’

Otra definicion de interés sobre el tema la brinda Rafael Bielsa, quien sefala que:
“la Constitucion tiene un fin o fines. La apreciacion de los fines implica la opcidon por un
método teleoldgico y no positivo logico formal, ya que cuando un juez juzga no se limita a
un ejercicio de logica formal, como seria el de establecer si hay conformidad logica de la
norma legal cuestionada con la norma constitucional o anterior. El juez examina el valor de
la norma o del principio constitucional. En esta apreciacion intelectual por la cual el
administrador o juez deciden mirando al fin, consiste precisamente el empleo del método
teleologico, cuyo valor es mayor en el derecho publico.”® Debe resaltarse entonces, que lo
que distingue a este enfoque o método interpretativo es la directiva hermenéutica de buscar
el fin o la finalidad de la norma. Ello no se relaciona con los antecedentes o el marco
historico de su sancion, sino que tiene que ver en realidad con una operacion mas
relacionada con la légica y la prudencia juridica. La importancia de concebir a todo el
ordenamiento juridico como ordenado o dirigido a un fin, e implicitamente la entronizacién
del método interpretativo finalista, es destacado por el jurista estadounidense Oliver
Wendell Holmes al senalar que: “Sin embargo, es verdad que un cuerpo de derecho es mas
racional cuando cada una de sus reglas estd enderezada, articulada y definidamente, a un
fin, y cuando el fundamento para desear es fin es expresado o puede en cualquier momento
ser expresado en palabras™®

Estimamos que este método es fundamental para la interpretacion de la norma
constitucional, y en tal sentido ha sido utilizado numerosas veces por los Tribunales, en
especial por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Desentranando los fines de la
Constitucion los jueces resolveran las causas que se les sometan cumpliendo con el
principio preambular que ordena “afianzar la justicia”. Una norma destinada a ser suprema
en el ordenamiento juridico y a perdurar durante muchas generaciones debe ser

primordialmente interpretada conforme a sus fines.

¢ Linares Quintana, obra citada, paginas 275y 276.

¢ Bielsa, Rafael. La proteccion constitucional y el recurso extraordinario; jurisdiccion de la Corte Suprema.
Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1936, paginas 304 y 305.

¢ Holmes, Oliver Wendell. La senda del derecho. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1975, pagina 34.
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EL METODO O ENFOQUE PRAGMATICO

Tal como ya se ha senalado, la Constitucion debe ser interpretada con criterio
amplio, pragmatico y realista. No se puede limitar esa hermenéutica bajo argumentos o
condicionamientos exclusivamente técnicos, prescindiendo de la realidad que la circunda.
El intérprete debe tener siempre en cuenta que lo que estd interpretando es la Ley de Leyes.
Este enfoque o directiva metodoldgica es clave para comprender los aspectos particulares o
especificos de la interpretacion constitucional. También puede relacionarse siempre al
enfoque pragmatico con el finalista o teleoldgico. Los preceptos constitucionales no son
formulas matematicas, sino que configuran instituciones vivientes. Su significado es
entonces mas vital que formal. En este sentido, debe destacarse la funcion de la
Constituciéon como norma suprema (principio de supremacia constitucional) y como
instrumento eficaz de gobierno.” Este método preconiza entonces interpretar la norma
constitucional con criterio realista y practico, priorizando la eficacia y el adecuado
funcionamiento de las instituciones y la garantia de los derechos.

Una proyeccion de este criterio se desliza hacia el significado que deben asignarse a
sus palabras. En este sentido es conveniente tomar a las mismas en su sentido mas natural y
obvio.

Nuestra Corte Suprema ha receptado el enfoque o método pragmatico sefialando en
este sentido: “la Constitucion ha de ser interpretada de modo que sus limitaciones no traben
el eficaz y justo desempefio de los poderes atribuidos al Estado a los efectos del
cumplimiento de sus fines del modo mas beneficioso para la comunidad.”” En el mismo
camino, en otra oportunidad nuestro Maximo Tribunal sostuvo que: “...entre las reglas de
interpretacion que han establecido la doctrina y decisiones de la Corte norteamericana, se
encuentra la de que la Constitucion debe recibir una interpretacion practica. No debe darse
a sus limitaciones y prohibiciones una extension que destruya los poderes necesarios de los
Estados o trabe su ejercicio eficaz...””. Finalmente, como tercer ejemplo de utilizacion del

(13

método pragmatico, la Corte establecid que: “...la funcidon mas importante de esta Corte

consiste en interpretar la Constitucion de modo que el ejercicio de la autoridad nacional o

™ Linares Quintana, obra citada, pags. 341 y siguientes.
71 “Botella, Eduardo”, 1949. Fallos 214:436.
72 “Sardi, Carlos y otros ¢/ Provincia de Mendoza”, 1934. Fallos, 171:87.
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provincial se desenvuelva armoniosamente, evitando interferencias o roces susceptibles de
acrecentar los poderes del gobierno central en detrimento de las facultades provinciales, y
viceversa. Del logro de ese equilibrio debe resultar la amalgama perfecta que Alberdi
propiciaba mediante la coexistencia de dos 6rdenes gobiernos cuyos Organos actuaran en
orbitas debiendo encontrarse sOlo para ayudarse pero nunca para destruirse...””. Como
puede apreciarse, este método o enfoque interpretativo suele utilizarse en aquellos casos en
que se ventilan cuestiones relacionadas con la amplitud o alcance de las atribuciones del
gobierno. Por consiguiente, su peligro radicard en un permisivismo excesivo en favor de las
competencias de los 6rganos del poder, sobre todo en las situaciones de emergencia
constitucional, muy frecuentes en nuestro pais. Es un método importante, pero entrafa sus
peligros si el intérprete olvida que la norma constitucional tiene una finalidad garantista. No
debe convertirse en la justificacion de cualquier decision estatal, lo cual nos llevaria al

dominio de la Raz6n de Estado.

EL METODO ESTATICO. EL METODO HISTORICO. EL ORIGINALISMO

Zuleta Puceiro remarca, al igual que, por ejemplo Linares Quintana, el sentido
historico de la hermenéutica de la constitucion. Pero le afiade un elemento de sumo interés:
la proyeccion hacia el porvenir. En efecto, la cuestion temporal parece ser central, junto con
la idea de sistematicidad o unidad, en esta materia.

Y acerca del problema hermenéutico en relacion con lo temporal, encontramos en el
ambito del derecho constitucional dos respuestas totalmente disimiles: las interpretaciones
dindmica y estatica de la constitucién, denominadas por la doctrina y jurisprudencia
norteamericana como interpretacion originalista e interpretacion constructivista
respectivamente.

La primera de ellas, la interpretacion originalista, muchas veces denominado método
estatico, es un intento de evitar la influencia de los jueces en tanto operadores del derecho.
La norma constitucional tiene un significado que fue establecido originariamente, en el
momento de su sancidn, y el mismo debe permanecer inalterable, a los efectos de garantizar
la vigencia de la Constitucion y la seguridad juridica. En efecto, a través de la labor

hermenéutica, los magistrados judiciales podrian, en cada caso concreto, modificar la

73 “Marwick S.A. ¢/ Provincia de Misiones”, 1985. Fallos, 307:360.
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intencion del legislador plasmada en un texto, y eso conspira tanto contra la seguridad
juridica como contra la voluntad democratica expresada por el constituyente originario. El
tema tiene también indudable relacidon con la interpretacion histérica, vale decir la que
bucea en la intencion del legislador (en nuestro caso el constituyente). Para Roberto
Gargarella este criterio hermenéutico implica: “Una forma de “anclar” la interpretacion
constitucional, impidiendo al intérprete que ponga en lugar del texto de la Constitucion sus
propias opiniones’”* En favor del originalismo, Gargarella encuentra dos argumentos. Para
el primero, esta modalidad hermenéutica se encuentra ligada al pensamiento de los
fundadores del constitucionalismo, en especial los norteamericanos, como James Madison o
Alexander Hamilton. Y para el segundo argumento, el originalismo garantiza la seguridad
juridica al constrefiir la actividad del intérprete a desentrafiar la intencidén del constituyente
originario. Sefiala en este sentido el autor que: “El originalismo viene a “bloquear” aquellos
intentos aventureros de los intérpretes constitucionales. El sentido de la Constitucion, nos
dicen, no se renueva a cada momento, sino que ya estad historicamente fijado. Para
interpretar la Constitucion no debe mirarse hacia adelante, sino hacia el pasado, hacia lo
que ya se ha escrito.””

Frente a la critica de que el originalismo termina estancando la interpretacion
constitucional (pienso que de alli viene lo de interpretacion estatica), sus partidarios
responden rapidamente alegando que ellos no impiden con la consagracion de este método
cambio alguno en el texto constitucional, que puede realizarse a través de los mecanismos
establecidos en el texto constitucional (procedimiento de reforma de la Constitucion). Los
que no pueden realizar cambios por via interpretativa son los jueces. El método aludido se
convertiria entonces en el que mejor garantiza no s6lo ya la seguridad juridica, sino
también la voluntad democratica del conjunto de la ciudadania. Para Gargarella resulta
curioso que, mas alld de este fundamento “archidemocratico”, sean los jueces mas
conservadores en Estados Unidos los que sostengan el originalismo como criterio

interpretativo.’

 Gargarella, Roberto, Interpretacidon constitucional, en: Albanese, Susana... (et. al.). Derecho
Constitucional. Buenos Aires, Editorial Universidad, 2004, pagina 655.

s Gargarella, Roberto, obra citada, pagina 656.
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Mas alla de lo dicho, el autor realiza criticas concretas sobre este método
hermenéutico. En primer término, indica que apegarnos a la voluntad del legislador o
constituyente historico no puede eximir al juez de tomar decisiones concretas de moralidad
publica en los casos concretos. Y agrega que: ““...no basta con tomar lecciones de lenguaje
o consultar un diccionario para tomar las decisiones mas importantes en materia de
interpretacion constitucional...Adviértase que, simplemente para tomarnos en serio el
originalismo, estamos obligados a adoptar cruciales y muy dificiles decisiones, optando
entre muchas alternativas posibles.””” Amén de lo dicho hay que tener también en cuenta
que muchas veces difiere el pensamiento de los mismos constituyentes originarios acerca
del alcance de las disposiciones constitucionales, lo que agrega un problema adicional a la
cuestion. Y ademas surgiria otra cuestion central: ;A qué textos u obras de los
constituyentes originarios debemos circunscribir la hermenéutica originalista? Ello lleva a
concluir a Gargarella que: “Lo que vemos, en definitiva, es que el originalismo no nos
asegura una de las promesas mas importantes que orgullosamente nos ofrecia, y que era la
de la “certeza interpretativa”...recurre, por un lado, al método hermenéutico para examinar
la historia evitando arbitrariedades, pero, por otro lado, abandona tal método a fin de
seleccionar las opiniones constitucionales que va a tomar en cuenta. En dicha tarea, no sélo
se ve obligado a reconstruir el pasado, sino a hacerlo creativamente.”’

De alguna manera, la posicion de Alberdi resulta una buen ejemplo —doctrinaria, no
judicial- de una defensa del originalismo o la interpretacion estatica. En efecto, en su
“Sistema econdmico y rentistico”, el ilustre jurista manifesto lo siguiente: “Al legislador, al
hombre de Estado, al publicista, al escritor, s6lo toca estudiar los principios econdémicos
adoptados por la Constitucion, para tomarlos como guia obligatoria en todos los trabajos de
legislacion orgénica y reglamentaria. Ensayar nuevos sistemas, lanzarse en el terreno de las

novedades, es desviarse de la Constitucion en el punto en que debe ser mejor observada,

76 Sin duda contribuye a ello que los textos constitucionales liberales son afines en la actualidad al
pensamiento conservador en lo que atafie a la defensa, por ejemplo, de los derechos de primera
generacion, la que puede realizarse en forma estricta adhiriendo al pensamiento de los
constitucionalistas liberales de fines del siglo XVIIl y el siglo XIX.

77 Gargarella, obra citada, pagina 660.

8 Gargarella, obra citada, pdginas 661y 662
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falsear el sentido hermoso de sus disposiciones, y echar el pais en el desorden y en el
atraso, entorpeciendo los intereses materiales, que son los llamados a sacarlo de la posicion
oscura y subalterna en que se encuentra.””

Otros juristas no hablan del originalismo, pero si del método de interpretacion
histérico, que pretende desentraiara la voluntad del legislador originario a través de la
indagacion en las fuentes historicas (documentos, debates, etc.). Entiendo que validamente
pueden verse relacionados ambos métodos. En tal sentido, y contrariamente a Gargarella,
Linares Quintana resalta el valor y la importancia de este método interpretativo, llegando
incluso a sostener que: “En la metodologia de la interpretacion constitucional, el enfoque
historico reviste particular trascendencia, y a veces hasta llega a ser la clave para
desentrafiar correctamente, con verdad y exactitud, el sentido y alcance de las normas y de
los comportamientos constitucionales.” Para este constitucionalista el analisis logico de la
historia de la norma constitucional es indispensable en el momento de impartir justicia. Es
mas, califica —como muchos otros- a la interpretacion histérica de la Constitucion como
“Interpretacion auténtica”. Seria entonces erroneo, a su entender, una interpretacion judicial
de la norma constitucional que prescinda de la historia. Zuleta Puceiro sefiala por su parte
que el método histdrico de interpretacion obra muchas veces como auxilio en el camino de
desentrafar la intencion del legislador.” El argumento historico para este jurista tiende a
identificar en el texto interpretado el significado més acorde con la forma en que los
diversos legisladores sucesivamente han aplicado la norma. Sefiala la diferencia con el
denominado argumento psicologico, que busca principalmente desentrafiar la voluntad de
los redactores de una ley.

Como todos los métodos hermenéuticos, tanto el argumento originalista como el
histérico han sido utilizados por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En un
importante leading case de principios del siglo XX, donde el Alto Tribunal invalid6 una ley
provincial impositiva sostuvo: “Que hay error en atribuir a las declaraciones y garantias
contenidas en la Primera Parte, Capitulo Unico, de la Constituciéon, el alcance de

restricciones tan sélo a los poderes publicos nacionales, bajo la influencia de teorias y

» Alberdi, Juan Bautista. Sistema econémico y rentistico. Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1998,
pagina 12.

& | inares Quintana, obra citada, pagina 213.

8t Zuleta Puceiro obra citada, pagina 51.
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precedentes que no estdn en armonia con las fuentes inmediatas de la ley fundamental, con
algunas disposiciones peculiares de ella, con las necesidades y anhelos de la época en que
se dict6 y con la inteligencia que se le ha dado en documentos historicos y numerosos fallos
omitiendo, en efecto, otros, bastaria recordar a ese respecto el informe de la comisioén
encargada de formular un proyecto de Constitucion en la primera Convencioén Nacional de
Santa Fe.” (Hileret ¢/ Provincia de Tucuman, CSJN, 5/9/1903, Fallos 98:20)*. En otro de
sus mas trascendentes fallos, nuestro Maximo Tribunal indic6 que: “...el mayor valor de la
Constitucion no esta en los textos escritos que adoptd y que antes de ella habian adoptado
los ensayos constitucionales que se sucedieron en el pais durante cuarenta afos, sin lograr
realidad, sino en la obra practica, realista, que significo encontrar la férmula que
armonizaba intereses, tradiciones, pasiones contradictorias y belicosas. Su interpretacion
auténtica no puede olvidar los antecedentes que hicieron de ella una creacién viva,
impregnada de realidad argentina, a fin de que dentro de su elasticidad y generalidad que le
impide envejecer con el cambio de las ideas, crecimiento o redistribucion de intereses, siga
siendo el instrumento de ordenacion politica y moral de la Nacion.” (Bressani, Carlos H. y
otros ¢/ Provincia de Corrientes, CSIN, 2/6/1937, Fallos 178:128). Y también la Corte
muchas veces en su indagacion historica, evalué antecedentes mas remotos de las
disposiciones constitucionales: “Que resulta necesario recordar, a los fines de la solucion
del caso, que un principio constitucional impone que las carceles tengan como propdsito
fundamental la seguridad y no el castigo de los reos detenidos en ellas, proscribiendo toda
medida “que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquella
exija” (art. 18, Constitucion Nacional). Tal postulado, contenido en el capitulo concerniente
a las declaraciones, derechos y garantias, reconoce una honrosa tradiciéon en nuestro pais
que ya figura en términos mas o menos parecidos en las propuestas constitucionales de los
afios 1819 y 1824 a mas de integrar los principios cardinales que inspiran los primeros
intentos legislativos desarrollados por los gobiernos patrios en relacion a los derechos
humanos.” (Lopez Bolado, Jorge Daniel, CSIN, 29/8/1986, LLC 986-10-734).

Otro critico de la interpretacion estatica es Héctor Masnatta, quien fundamenta su
pensamiento a partir de la misma jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion. En este orden de ideas este jurista destaca que: “En 1963 el Tribunal expuso con

&2 Este fallo se analizara en la parte especial de este trabajo.
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claridad que la exégesis estatica no es adecuada, particularmente en el dmbito de la
interpretacion constitucional y de las leyes de su inmediata reglamentacion™. Y sefiala
Masnatta que el Tribunal afiadi6: “Pues nadie ignora, después de Marshall, que se trata de
normas destinadas a perdurar regulando la evolucion de la vida nacional, a la que han de
acompafiar en la discreta y razonada interpretacion de su creador. Las consecuencias
contrarias genéricas mas evidentes de este tipo de interpretacion juridica importarian la
paralizacion de la accion gubernativa y del progreso de la Republica, comprometiendo la
satisfaccion de las necesidades mas ineludibles, incluso la defensa de la Nacion™*.
Finalmente podemos expresar que, mas alla de sus bondades o desaciertos, el
método resefiado ha sido utilizado para la interpretacion de la norma constitucional en

reiteradas oportunidades.

EL METODO DINAMICO. EL CONSTRUCTIVISMO

Y si de interpretacion y devenir historico se trata, debemos oponer a los criterios
hermenéuticos ya resefiados las variantes ligadas a la interpretacion dinamica, progresista o
constructivista. Linares Quintana remarca algunas de sus caracteristicas indicando que: “La
Constitucién, en cuanto instrumento de gobierno permanente, al mismo tiempo que
ordenamiento juridico y moral de la Nacion, cuya flexibilidad y generalidad le permiten
adaptarse a todos los tiempos y circunstancias, debe ser interpretada teniendo en cuenta, no
solamente las condiciones y necesidades existentes al momento de su sancion, sino también
las condiciones sociales, econdmicas y politicas que existen al tiempo de su interpretacion y
aplicacion...”® Por consiguiente, este método tiene por objeto que el intérprete realice la
hermenéutica de la norma constitucional en funcion de lo que la norma significa en la
actualidad, no a la intencidn originaria o histérica que tuvieron los autores de la
Constitucion. Es un método que permite la constante adecuaciéon y cambio de la

interpretacion y el sentido de las disposiciones constitucionales, otorgandole a la norma

8 Mashatta, Héctor. Interpretacion de la Constitucion. En: Rosatti, Horacio Daniel (et. al.). La Reforma de la
Constitucidn. Interpretada por miembros de la Comisién de Redaccién. Santa Fe, Rubinzal Culzoni Editores,
1994, pagina 28.

& Masnatta, obra citada, pagina 28. La cita de fallos corresponde al caso “Nacidn Argentina v. Provincia de
Buenos Aires”, Fallos 256:588.

& |inares Quintana, obra citada, pagina387.
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constitucional flexibilidad y proyeccion hacia el futuro. Permite ademds, actualizar el
sentido de la misma sin recurrir permanentemente a reformas constitucionales.

Por su parte Zuleta Puceiro relaciona este tipo de argumentos con aquellos que
denomina “teleologico-evaluativos”, cuyo objetivo es enmarcar la interpretacion hacia la
obtencion de un fin determinado. Indica el autor que es en este tipo de argumentos donde se
advierte que la tarea hermenéutica en materia juridica es una variante del razonamiento
practico, compuesto necesariamente de juicios prudenciales. Y como una de las alternativas
de argumentacion teleologica-evaluativa sefiala Zuleta Puceiro (con cita de Ezquiaga
Ganuzas) que: “Finalmente, en cuarto lugar, cabria un enfoque ain més genérico basado en
la referencia a los fines de la sociedad en que el precepto va a ser aplicado. Los fines de la
sociedad en el momento en que se interpreta el precepto priman en este enfoque por sobre
los fines especificos que el legislador pudo tener en cuenta en la circunstancia historica en
que se encontraba.”*

Una vision muy prudente de la interpretacion constitucional dindmica es la que
propone el constitucionalista Gregorio Badeni cuando sefiala que: “Un texto constitucional,
dotado de suficiente flexibilidad y generalidad, es un instrumento de gobierno destinado a
satisfacer de manera permanente la idea politica dominante que determino la formacion de
la organizacion politica global y las cambiantes necesidades sociales que se operan en el
ambito de aquella idea...Es la proyecciéon de las cldusulas constitucionales sobre
situaciones no previstas en ella, que permite resolver los problemas y necesidades que éstas
traen aparejadas, sin alterar la esencia ni la letra de la Constitucion.”” Como se advierte, el
autor admite en forma limitada la actualizacién dinamica de los preceptos constitucionales.

Por el contrario, Roberto Gargarella destaca las virtudes de este sistema
interpretativo. Sostiene que este criterio se basa en la idea de pensar “aqui y ahora” lo que
significa la Constitucion. Vale decir que el intérprete tiene (renovadamente) la tarea de
desentrafar el significado del texto supremo ante nuevas circunstancias facticas. Llega a
decir: “La idea de tener una Constitucion “viva” resulta, a primera vista al menos, muy
atractiva ,porque ella viene a descalificar una alternativa que parece claramente

desagradable, cual es la de estar “sujetos por la mano muerta del pasado”. Quienes postulan

& Zuleta Puceiro obra citada, pdgina 174.
8 Badeni, obra citada, pagina 77.
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la “actualizacion” permanente de la Constitucion nos prometen, entonces, una vida juridica
“moderna”, acorde a los tiempos.”* Advierte sin embargo el autor algunas objeciones que
podrian hacerse sobre el particular. En primer lugar, se les podria plantear a los partidarios
de este método que en realidad deben luchar desde la politica para cambiar la Constitucion,
y no desde el mundo del derecho. Porque la gran duda es “quien” es el sujeto encargado de
actualizar la interpretacion constitucional: ;Los poderes politicos o el Poder Judicial? Pero
concluye Roberto Gargarella que: “La alternativa judicial no parece, en principio,
inaceptable. En definitiva los jueces estan en contacto diario con las normas juridicas
—estan versados en ellas, las conocen como pocos otros miembros de la comunidad- a la vez
que estan en contacto permanente con la sociedad, y, mas aun, con los afectados por el
derecho. Ellos saben, entonces, de los alcances y problemas de los textos
constitucionales.”

German Bidart Campos destaca con claridad las bondades de la aplicacion de un
método judicial interpretativo dindmico equilibrado: “Siempre habiamos postulado —y en
eso nos guidbamos por el derecho judicial de la Corte Suprema-que la constitucion habia de
interpretarse de modo dinamico, sin congelarla en el momento historico en que fue
sancionada, para de esa manera ir adecuando esa misma interpretacion a las
transformaciones sucesivas temporalmente progresivas. Eso si —también lo dijimos con
contundencia- en esa interpretacion evolutiva nunca se podia ni se puede tergiversar la
voluntad historica del constituyente, ni oponerse a ella.””

Veamos seguidamente algunos ejemplos de fallos de nuestra Corte Suprema adonde
se haya utilizado la argumentacion dindmica, constructivista o de la “constitucion viviente”.
Por ejemplo, en una recordada sentencia donde se convalid6 la constitucionalidad de una
ley que establecia una moratoria hipotecaria, por razones de emergencia economica y
social, la Corte destaco; con grandes referencias a la jurisprudencia norteamericana, que:
“No es admisible la réplica de que esta necesidad publica no fue comprendida (o
sospechada) un siglo ha, ni insistir en que aquello que significé el precepto constitucional

segun el criterio de entonces, deba significar hoy segin el criterio actual ("vision of our

& Gargarella, obra citada, pagina 652.

& Gargarella, obra citada, pagina 653.

% Bidart Campos, German J. El Constitucionalismo Social (esbozo del modelo socioeconémico de la
Constitucion, reformada en 1994). En: Bidart Campos, German J. (Coordinador). Economia, Constitucién y
Derechos Sociales. Buenos Aires, Ediar, 1997, pagina 177.
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time"). Si se declarara que la Constitucion significa hoy, lo que significd en el momento de
su adopcioén, ello importaria decir que las grandes clausulas de la Constitucion deben
confinarse a la interpretacion que sus autores les habian dado, en las circunstancias y con
las perspectivas de su tiempo, y ello expresaria su propia refutacion". "Para prevenirse
contra tal concepto estrecho, fue que el presidente de la Corte Mr. Marshall expres6 la
memorable leccion: "No debemos olvidar jamas que es una Constitucion lo que estamos
interpretando (Mac. Culloch v. Maryland, 4 Wheat 316, 407) una Constitucion destinada a
resistir épocas futuras, y consiguientemente a ser adaptable a las variadas crisis de los
asuntos humanos"... El caso que examinamos debe ser considerado a la luz de nuestra
experiencia total y no solamente en lo que se dijo un siglo ha"...Finalmente, ha de tenerse
presente en la interpretacion de la Constitucion que ésta fue sancionada para resistir épocas
futuras, y debe adaptarse a las variadas crisis de los asuntos humanos...” (Avico, Oscar
Agustin ¢/ Dela Pesa, Saul G., CSIN, 7/12/1934, Fallos 172:21). Volveremos a analizar
este fallo en la parte especial de este trabajo.

Asimismo, en un sefiero fallo que, pretorianamente, dio recepcion a la accion de
amparo contra actos de particulares, la Corte tuvo la oportunidad de argumentar con criterio
“dinamico” o actualizador. Entre otras cuestiones, el Alto Tribunal remarcé en esa
oportunidad que: “Las leyes y con mayor fundamento la Constitucion, que es la ley de leyes
y se halla en el cimiento de todo orden juridico positivo, no pueden ser interpretadas s6lo
histéricamente, sin consideracion a las nuevas condiciones y necesidades de la comunidad,
porque toda ley, por naturaleza, tiene una vision de futuro, estd predestinada a recoger y
regir hechos posteriores a su sancion.” (Kot, Samuel (Soc. de Resp. Ltda.) s/ Habeas
corpus, CSJN, 5/9/1958, LL 92-626)"

Y finalmente, una innovadora sentencia donde se declard la inconstitucionalidad de
la indisolubilidad del vinculo matrimonial, vigente en una ley de centenaria, decision que
abrio la puerta al divorcio vincular en la Argentina, constituye sin duda un paradigma de la
interpretacion dinamica. Alli la Corte Suprema dijo: “Que el control de constitucionalidad
no puede desentenderse de las transformaciones historicas y sociales. La realidad viviente
de cada época perfecciona el espiritu de las instituciones de cada pais, o descubre nuevos

aspectos no contemplados antes, sin que pueda oponérsele el concepto medio de una época

o1 Este fallo también serd analizado posteriormente.
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en que la sociedad actuaba de distinta manera (Fallos, 211:262). Esta regla de hermenéutica
no implica destruir las bases del orden interno preestablecido, sino defender la Constitucion
Nacional en el plano superior de la perdurabilidad...” (Sejean ¢/ Zaks de Sejean, CSIN,
27/11/1986, Fallos 308:2268).

A modo de conclusion, es preciso resaltar la importancia y trascendencia de este

método hermenéutica, en virtud de las consideraciones expuestas.

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL MUTATIVA

Puede existir un peligro en el “exceso” de la interpretacion dindmica, advertido por
gran parte de la doctrina, sobre el cual vale la pena detenerse. Es el caso de lo que podria
denominarse “interpretacion constitucional mutativa”. A los efectos de adentrarnos en la
cuestion, debemos definir muy brevemente el concepto de mutacion constitucional.
Basicamente la nocion de mutacién constitucional implica o define el cambio de la
constitucion formal o textual por accion del derecho consuetudinario, del derecho judicial
constitucional o por normas constitucionales en sentido amplio dictadas por los poderes
constituidos; mientras el texto constitucional formal permanece inalterable. Dichas
mutaciones pueden ser entendidas en sentido “amplio”, cuando se agregan o adicionan
soluciones no previstas en el texto constitucional (praeter constitutionem), o en sentido
“estricto”, cuando la solucidn va directamente en contra del texto constitucional formal
(contra constitutionem).”” ;Podria pensarse que el maximo de amplitud en la interpretacién
dinamica nos pondria en el borde de la mutacioén de la norma constitucional?

Dejo de lado la cuestion de la interpretacion mutativa amplia, o “praeter
constitutionem”, donde, al no haber solucién al problema en el texto formal de la
constitucion, pareciera que el campo de discrecionalidad del intérprete judicial se
acrecienta. Circunscribo, en cambio, el problema a la interpretacion mutativa estricta o

3

“contra constitutionem”. En tal sentido, Sagiliés sostiene que: “...la interpretacion es
ilegitima cuando desvirtia o falsea la norma constitucional no injusta, alterando el mensaje
juridico politico encapsulado en la norma vigente. Como acto infiel, la intepretacion

mutativa promotora de la interpretacion contra constitutionem, de una norma constitucional

2 Sagliés, Néstor Pedro. La interpretacién judicial de la Constitucidn. Buenos Aires, Lexis Nexis
Argentina, 2006, paginas 42 a 44.

39



no injusta, resulta axioldgicamente disvaliosa salvo, que por derecho de necesidad, o por un
indudable cambio en el contexto de vida o en las creencias sociales, una comunidad quiera
entender hoy una regla constitucional de modo distinto del de otro tiempo, y ello no lesione
derechos humanos fundamentales...””* Coincido con el autor en cuanto a considerar que la
interpretacion judicial “mutativa” no es “per se” inconstitucional, pero puede llegar a serlo

en ciertos casos.

INTERPRETACION Y MANIPULACION CONSTITUCIONAL

Conforme lo explica Sagiiés™, una de las acepciones del verbo manipula implica
“intervenir con medios hébiles y a veces arteros en la politica, en la sociedad, en el
mercado, etc., con frecuencia para servir los intereses propios o ajenos”™. Como podemos
advertir, entramos en el terreno de lo patologico. La manipulacion seria una desviacion, una
patologia de la interpretacion. Sin embargo, el mismo Sagiiés trata de distinguir entre una
manipulacion “buena” o “altruista”, que consistiria en ardides hermenéuticos utilizados a
los fines de conseguir el bien comin y otra “mala” —obviamente la mayoritaria-, que
consiste en el uso de la Constitucion, como herramienta, a través de ardides o maniobras,
mas o menos sofisticados o burdos, a los efectos de disefiar un montaje argumentativo, en
provecho de un interés particular o inferior. En este ultimo caso, la manipulacion
constitucional nunca es gratuita o inocente. Sus técnicas, conforme el pensamiento de este
jurista, son variadas, y abarcan, por ejemplo, practicas como dar a las palabras de la
Constitucion un sentido absurdo, interpretar en forma aislada un articulo a los fines de
evitar su necesaria concordancia con otro, realizar afirmaciones meramente dogmaticas,
practicar analogias improcedentes o utilizar inapropiadamente principios juridicos.

Con respecto a los tipos de manipulacioén constitucional, Sagiiés distingue varios.
Hay manipulacion ideologica cuando el operador constitucional la instrumenta con un
ritmo ideoldgico distinto al de ella o diferente al que tenia cuando fue creada. Ejemplos de
ello son la interpretacion constitucional mutativa y la doctrina de la Constitucion viviente
(living constitution) que, al entender que la norma constitucional es algo que muta y se

recrea continuamente, hace prevalecer en forma indirecta la ideologia mayoritaria. El tema

3 Sagliés, obra citada, pagina 59.
% Sagliés, obra citada, paginas 165 a 178.
9 Sagliés, obra citada, pagina 166.
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es complejo, ya que hay un difuso limite con la interpretacion dindmica o constructivista de
la Constitucion. Lo que si queda claro es que todo texto constitucional tiene techos
ideoldgicos, y que muchas veces ellos son multiples (en el caso argentino conviven en el
mismo texto los techos axiolégicos de 1853-60, 1957 y 1994), lo cual hace aun mas
complejo el tema. Hay manipulacion gubernativa, cuando se realiza una lectura de la
Constitucion a favor de aquellos que gobiernan. Hay manipulacion partidista, cuando la
interpretacion se utiliza para favorecer los intereses de algin o algunos partidos politicos
concretos. Hay manipulacion narcisista, cuando el objetivo de la misma es favorecer la
figura del intérprete, con el objetivo de demostrar que su interpretacion es la Unica posible y
aceptable. Hay manipulacion forense si se practica para defender posturas concretas en
procesos judiciales y la Constitucion termina siendo desvirtuada en funcion de esos fines.
El concepto de manipulaciéon no surge de la Constitucion ni del Derecho
Constitucional. Para Sagiiés es fruto de la dimension factica o existencial de la norma
suprema. Estimo, como opinidn, que es una patologia que debe ser identificada y rechazada

siempre y en todos los casos.

LA ARGUMENTACION

En el siglo XXI puede entenderse a la interpretacion en el marco o contenida por el
discurso racional argumentativo®. Ello va a implicar dos cosas: en primer lugar recuperar la
retorica, entendida como la ciencia y el arte de la persuasion, vale decir en su sentido
original aristotélico; y en segundo lugar enmarcar las reglas de la logica hermenéutica
dentro de este contexto persuasivo. Este cambio se relaciona con la puesta en crisis del
paradigma tedrico que le asignaba el rol central del ordenamiento juridico a la ley, en el
cual la interpretacion era siempre “interpretacion de la ley”. Dicho paradigma tuvo su
apogeo en el siglo XIX y la primera mitad del XX. Producto de la crisis del mismo, aparece
la nocion de argumentacion y discurso argumentativo como nocion que comprende y a la
vez supera la nocion de interpretacion, y, ademas, le asigna al juez un rol mas relevante y

activo en el proceso hermenéutico.

% \/igo, Rodolfo Luis. Interpretacién (argumentacion) juridica en el Estado de Derecho
Constitucional. Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2015, paginas 15 a 17.
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Seglin Imerio Jorge Catenacci”: “La argumentacion, por lo tanto, constituye un
razonamiento formulado con el propdsito de conseguir la aceptacion o el rechazo de una
tesis determinada. Esta aceptacion o rechazo dependerd de la eficacia o ineficacia de la
argumentacion que le sirve de apoyo™®. Precisando aun mas este concepto, el autor sefala
que: “...argumentar significa obtener un conjunto de razones o pruebas de apoyo de una
conclusion. El argumento no es la afirmacion de una opinién. Es el intento de apoyar una
opiniébn con razones. Al argumentar debemos expresar los fundamentos de nuestras
creencias. La capacidad de defender nuestras opiniones reside en la argumentacion.””

Originariamente, la argumentacion se relacionaba con el arte de la Retorica y la
Oratoria. Aristoteles se ocupd especialmente del tema en su libro “El Arte de la Retorica”.
Alli sefialé que: “El arte de la Retdrica es paralelo al de la Dialéctica, porque ambas tratan
de aquello que comunmente todos pueden conocer de alguna manera y que no pertenece a
ninguna ciencia determinada. Por eso, todos poseen ambas artes en alguna forma, como
quiera que todos tratan, hasta cierto punto, de buscar razones y sostener lo que afirman y se
ingenian para defender y acusar”™'®. A diferencia de la Logica, estructurada a partir del
silogismo, la Retorica se basaba en lo que el Estagirita denominaba entimemas y poseia
reglas propias. El objetivo es convencer, persuadir y que los argumentos esgrimidos sean
verosimiles. Distinguia tres géneros retoricos: el deliberativo, propio de las asambleas, el
judicial y el demostrativo'®. En Roma, Marco Tulio Cicerén vinculaba especialmente el
arte de persuadir y la oratoria con el mundo del Derecho. En tal sentido sefal6é que: “La
facultad oratoria es una parte, no todo el saber civil. Su oficio es decir de una manera
acomodada para la persuasion; su fin, persuadir con palabras™'

Conforme lo explica Manuel Atienza'”, lo que se conoce en la actualidad como

7 Catenacci, Imerio Jorge. Introduccién al Derecho. Teoria General. Argumentacién. Razonamiento Juridico.
Buenos Aires, Astrea, 2001.

8 Catenacci, obra citada, pagina 343.

 Catenacci, obra citada, pagina 350.

0o Aristoteles, El arte de la Retdrica. Traduccidn, introduccién y notas: E. Ignacio Granero. Buenos Aires,
Eudeba, 2015, pagina 39.

101 Aristoteles, obra citada, pagina 51. El género deliberativo, propio de las asambleas, se dirigia hacia el
futuro. El judicial, relacionado con la actividad de abogados y magistrados judiciales, se orientaba siempre
hacia el pasado. Y el demostrativo o epidictico, propio de la literatura, se centraba en el presente.

02 Cicerén, Marco Tulio. Obras Completas. Vida y discursos. Buenos Aires, Grandes Librerias Anaconda, 1946,
Tomo |, pagina 46.

103 Atienza, Manuel. Las razones del derecho. Teoria de la argumentacion juridica. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2005.
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teoria de la argumentacion juridica tiene sus comienzos en los afios cincuenta del siglo XX.
En dicho momento, varios autores comenzaron a manifestar, a través de sus obras, su
rechazo de la légica formal como instrumento para analizar los razonamientos juridicos'™.
Dentro de estos autores, Atienza menciona en primer lugar a Theodor Viehweg, quien, en
su libro “Topica y Jurisprudencia”, de 1953, reivindico la importancia tedrica del modo de
pensar topico o retorico, retomando la tradicion clasica, de Aristoteles y Ciceron. El modo
de pensar el discurso juridico deja la idea de la logica formal y el legiscentrismo, y retoma
la idea dialéctica de la retorica. En este orden de ideas, la topica es una parte de la dialéctica
que se relaciona con el conocimiento de lo probable'”. No se trata de demostrar, sino de
argumentar y dar razones a partir de posiciones determinadas. También destaca Atienza el
aporte de Perelman y su “nueva retérica”. Este filosofo del derecho, interesado por la logica
de la argumentacion, en su obra “La logica juridica y la nueva retorica”, parte de la idea
que el andlisis de los razonamientos que utilizan politicos, jueces o abogados tiene que ser
el punto de partida para la creacion de una teoria de la argumentacion relacionada con el
derecho'®. Dichos argumentos no estan determinados por la necesidad, sino que se mueven
en el terreno de lo plausible o verosimil. Y remarca la nocion de retérica a los fines de
resaltar que en la misma cobra un gran papel el auditorio. En efecto, este razonamiento
argumentativo tiene como finalidad convencer o persuadir a un auditorio determinado (por
ejemplo las partes de un proceso, o la comunidad en su conjunto). Y en este sentido en el
proceso dialéctico de la retorica varias partes intervienen constantemente, por lo que se
opone a la nocion unipersonal de deduccion. Conforme Perelman, hay tres partes en este
encadenamiento: el discurso, el orador y el auditorio; y tres géneros, el deliberativo (propio
de las asambleas), el judicial (el de los tribunales) y el epidictico (teatral). Si el proceso
retorico se dirige a un auditorio universal, lo que debe hacerse es convencer, mientras que
si se dirige a un auditorio particular, lo que debe procurarse es persuadir.

Otro autor relevante que sefiala Atienza es el britanico Toulmin. Este autor se

desarrolla el concepto de “logica informal”, y su intencién es trascender el modelo clasico

104 Debe remarcarse la influencia de la crisis que el genocidio nazi produjo en el paradigma legalista y
positivista propio del siglo XIX y la primera mitad del XX. Esta crisis llevé a que muchos tedricos del derecho
redescubrieran la Retdrica y la teoria de la Argumentacién como forma de conciliar principios morales y
juridicos en la interpretacion de la ley.

105 Ferrater Mora, José. Diccionario de Filosofia, tomo IV, pagina 3286. Madrid, Alianza Editorial, 1979.

106 Atienza, obra citada, paginas 47 y 48.
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que pretende hacer de la logica una ciencia formal y desplazar el centro de atencion de la
teoria de la logica a la practica de la légica. Y su modelo es la jurisprudencia, lo que lo
lleva a plantear un modelo no formal de argumentacion.'”’

También el autor describe el pensamiento de Robert Alexy'®. Conforme este jurista
aleman, el discurso argumentativo juridico es una especie del discurso practico general, el
discurso moral. Su teoria es eminentemente procedimental. Las reglas que elabora se
aplican no solamente para las proposiciones que se sostienen, sino que también alcanzan al
comportamiento de los hablantes. Para Alexy, el discurso practico posee reglas
fundamentales (como por ejemplo no contradecirse), reglas de la razon (como la obligacion
de todo hablante de justificar sus dichos) y de carga de argumentacion (como la que
prescribe que quien ataca una proposicion o norma debe dar razones para ello). Asimismo
hay reglas de fundamentacion que sefialan como deben llevarse a cabo este discurso
préctico. Alexy advierte, conforme Manuel Atienza, que muchas veces el debate moral no
puede conducir a acuerdos plenos. Y aqui es donde aparece el Derecho, el cual de alguna
manera logra cerrar o terminar el debate a partir de la norma juridica. La autoridad del
Derecho se funda entonces principalmente en su dimension normativa. Estamos ante una
vision principalmente prescriptiva de la argumentacion juridica.

Finalmente es el propio Atienza quien sefiala cudles deberian ser las funciones de
una teoria de la argumentacion juridica'”. Dichas funciones son tres. Una primera, de
caracter teorico o cognoscitivo, que nos debe permitir entender el fenomeno juridico y la
forma de argumentar. Una segunda funcion, es la de ofrecer una orientacion util en las
tareas de producir, interpretar y aplicar el derecho. Y una tercera funcion, relacionada con
la posibilidad de permitir determinar qué ideologia moral y politica sirve de base a dicha
argumentacion juridica.

Aqui se encuentra el desafio de los jueces en el siglo presente. Y esa argumentacion
debe darse en el contexto de la sociedad abierta interpretativa explicada por Héberle. Ya el
juez no puede ser solamente la “boca de la ley”, sino que debe encarar el desafio de
expresarse y convencer a un amplio auditorio acerca del acierto de sus decisiones. Esto

debe convertirse en una practica dialdgica racional imprescindible. Hoy en dia la funcion

107 Atienza, obra citada, pagina 82.
108 Atienza, obra citada, paginas 149 y siguientes.
109 Atienza, obra citada, pagina 216 y siguientes.
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judicial moderna debe recuperar su cardcter dialéctico y, en tal sentido, la legitimacion
social de las decisiones judiciales reviste una trascendental importancia. Y para que ello sea
posible, es necesario no solamente una adecuada justificacion légica “intrinseca” de la
sentencia, sino ademas un discurso argumentativo destinado a convencer y persuadir a toda
la sociedad por parte de los magistrados judiciales. Desde luego que esto no implica
descartar los métodos hermenéuticos tradicionales, sino comenzar a verlos como no como
métodos 16gico deductivos sino como argumentos 16gico persuasivos. Y en funcion de
estos criterios debemos considerar a los jueces en el presente siglo como actores
fundamentales de la democracia. Y la ciudadania espera que estén a la altura de las
circunstancias. Veremos a continuacién un modelo posible de interpretacion para el siglo
XXI.

En este orden de ideas, Olsen Ghirardi remarca la nocidon de que el proceso judicial,
si bien se rige por las reglas de la logica, estd estructurado dialdgicamente: “El
razonamiento judicial se da en un proceso o con motivo de un proceso. Esta caracteristica
tiene una consecuencia: la estructura del proceso lo afecta y lo condiciona. Para ser mas
preciso, lo “embreta”, porque lo enmarcan, principalmente, las reglas que dirigen el
proceso. Por eso, para comprender con hondura como razonamos, es menester considerar
donde razonamos y en qué circunstancia.”'® Seguidamente, el autor sintetiza la estructura
dialogica del proceso de la siguiente forma: “Se perfila de esa manera a raiz de un conflicto
entre dos partes, dirigido por un juez, regulado por normas adjetivas y en presencia de un
auditorio que lo valora y, en cierto sentido lo controla. Concluye con una decision.”""!

Prosiguiendo con la estructura de la argumentacion, conforme Vigo'? la misma
tiene una doble dimension justificativa. La primera es la interna, que tiene que ver con la
conexion logico formal entre los diferentes enunciados. Y la segunda es la externa, que son
los argumentos o razones justificatorias de las premisas enunciadas. Estas ultimas pueden
evaluarse conforme su calidad o valor persuasivo, muchas veces denominado “peso” de los
argumentos. Esta estructura nos va a ubicar al conocimiento juridico como un saber

practico, que va a requerir del magistrado una dimension moral, ya que en el Estado

10 Ghirardi, Olsen A. (Director). El razonamiento judicial. Cérdoba, Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales. Instituto de Filosofia del Derecho, 2001, pagina 27.

m Ghirardi, Olsen A., obra citada, pagina 28.

12 \/igo, Rodolfo Luis, obra citada, paginas 36 y siguientes.
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Constitucional de Derecho y frente a opciones divergentes debe buscarse la mejor solucion
posible. El Derecho no podra divorciarse de la Etica. Y también implica una dimension
politica del argumentador, producto del caracter moral de sus sentencias. Un ejemplo de
este rol politico, entendido obviamente como politica arquitectonica y no como politica
partidaria, estd dado por el control de constitucionalidad, que tiene dimensiones o aristas
juridicas, y también politico institucionales. Esto lleva a sostener a Vigo, siguiendo a
Alexy, que en la sociedad actual los jueces adquieren frente a la comunidad una
representatividad argumentativa siempre y cuando sus decisiones sean compartidas por los
ciudadanos en una comunidad de didlogo racional y con conciencia constitucional. Esto
implicaria el marco de la legitimidad de ejercicio de los magistrados judiciales. Y
obviamente no esta exento de tensiones, ya que obliga simultaneamente a los jueces a
realizarlo y a la vez no salirse del perimetro de sus competencias. Finalmente, otro aspecto
esencial del tema es el enclave constitucional de la argumentacion. Para Vigo, el modelo
interpretativo clasico decimondnico se encuentra basicamente anclado en el derecho civil,
mientras que, por el contrario, el modelo argumentativo, propio del Estado Constitucional
de Derecho, se encuentra basado en la jurisprudencia constitucional y los principios
constitucionales. En efecto, todo el derecho es interpretado a partir o “desde” la
Constitucion.

Cabe pensar que, mas alla de lo dicho, hay una relacion de continuidad subterranea
entre los conceptos de interpretaciéon y argumentacion. Las diferencias, a mi entender,
radican principalmente en tres cuestiones: a) el rol que se asigna a la ley, b) el rol que se
asigna a la Constitucion y c) el papel de los jueces. En el modelo de la interpretacion de la
ley, la norma legal es el centro de la actividad hermenéutica, su principal objeto. La
Constitucion es relevante, pero el ejercicio del control de constitucionalidad (y por ende
una hermenéutica) es prudente y deferente hacia las decisiones del legislador —o
directamente la Constitucion es considerada mas Carta politica que norma juridica, como
en Europa en el siglo XIX-. Y los jueces tienen un papel de interpretacion moderado, ya
que, si bien no son la “boca que pronuncia las palabras de la ley, como diria Montesquieu,
el centro de su actividad se circunscribe a desentrafiar el significado de la legislacion para
aplicarla a casos concretos. Por el contrario, el modelo de la argumentacion juridica le

asigna un rol no tan preponderante a la ley, le otorga un papel trascendente a la
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Constitucién y a los principios constitucionales y, por consiguiente, revitaliza y pone en el
centro de la actividad juridica el rol de los jueces, lo que deriva en el ejercicio de un control
de constitucionalidad (y por ende de una hermenéutica) muchas veces activista. Pero la
estructura del proceso hermenéutico y los recursos o herramientas interpretativas son
similares en ambos modelos tedricos, por lo que pienso que mas alld de los cambios hay

continuidades subyacentes.

DISTINTOS ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA DECISION JUDICIAL

Conforme la teoria de la argumentacion, que parte de la inexistencia de la sinonimia
entre el derecho y la ley, puede hacerse una relectura de los diferentes métodos
interpretativos'”. Diversos autores, como Wroblewski, Aarnio, Alexy, etc., identifican en
las sentencias una doble justificacion. La primera se denomina “interna”, y tiene que ver
con la estructura logica o de razonamiento que conecta las diferentes premisas de la
decision judicial. La segunda justificacion se denomina “externa” y estd centrada en los
argumentos o razones usados para persuadir de la verosimilitud de los razonamientos
realizados. En esta segunda dimension es que se abre la puerta a la retorica, en el sentido de
arte de la persuasion. En palabras de Vigo: “En buena medida, lo que se le pide al jurista
hoy es no so6lo que sepa el derecho, sino que lo sepa decir (postular, ensefiar, asesorar o
decir autoritativamente) por medio de un razonamiento en donde las premisas o enunciados
cuenten con los argumentos o razones que los justifican”.'"

Existen muchas clasificaciones y enunciaciones de argumentos forenses. Casi todas
son muy similares. Muchos de ellos son en realidad los denominados métodos o enfoques
interpretativos pero vistos desde este nuevo paradigma. Entre ellos tenemos los siguientes:
a) Autoritativo o normativo: Consiste en la sola mencidn de la norma que se va a aplicar, o
en la apelacion a la autoridad de aquel que la sancion6 o establecio.

b) Principialista: Partiendo de la distincion que existe entre principios y reglas en un
ordenamiento juridico, expuesta por autores como Dworkin y Alexy, este tipo de

argumentos justifica una decision en funcidn o apelando, justamente, a los principios.

13 Vigo, Rodolfo Luis, obra citada, paginas 225 y siguientes.
14 \/igo, obra citada, pagina 226 a 237.
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¢) Axiolégico o moral: Tienen que ver con aquellas razones metanormativas, valorativas,
que pueden brindarse.

d) Consecuencialista: Se basa precisamente en justificar un razonamiento en funcion de las
consecuencias —juridicas, econdmicas, politicas, sociales, etc.- que pueden desprenderse del
mismo.

e) Genético: Es el tipo de argumentos que se relacionan con el origen de una norma que va
a aplicarse. Esto tiene una indudable relacion con el método originalista o historico.

f) Lingiiistico: Son los argumentos que se basan en el significado o sentido de las palabras.
Se relacionan con la interpretacion gramatical y con la seméntica.

g) Doctrinario: Aparece cuando se apela a la autoridad de los juristas que brindad una
opinidn que justifica el razonamiento judicial realizado.

h) Jurisprudencial: Es una variante del argumento de autoridad, pero en este caso posee un
especial valor institucional. Podriamos decir que posee una capacidad de justificacion
mayor a la de la doctrina.

1) Logicos: En la medida en la cual la ldgica es la ciencia y el arte del razonar, su presencia
es imprescindible en una sentencia. Muchas veces, sefiala Vigo, suele utilizarse en sentido
negativo, vale decir para descalificar un discurso que no ha respetado las reglas de la
logica.'”

j) Analodgicos: Este argumento refiere a la relacion de similitud o semejanza entre la
solucion que debe justificarse en el caso bajo examen y alguna otra que ya haya sido
resuelta de una forma que podria aplicarse a la primera.

k) A fortiori: Se utiliza este argumento para apelar a que si una solucioén juridica resulta
aplicable a un caso, “con mas razén” debe aplicarse al caso bajo examen, ya que esta tltima
situacion es menos grave o puede quedar subsumida en la primera.

1) Apagogicos: Se utilizan para descartar por absurdos, disvaliosos, ineficaces o imposibles
alternativas de resolucion de un caso, a los efectos de descartarlos. Presuponen que el
derecho siempre es razonable. Tiene que ver con la reduccion al absurdo.

11) A contrario: Se aplica a los efectos de impedir que se aplique una determinada solucién
juridica al caso bajo examen, demostrando que dicha alternativa no puede extenderse por

ser la cuestion de una naturaleza diferente.

15 \/igo, obra citada, pagina 231.
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m) Sistematicos y coherentes: Se basan en la idea de coherencia y plenitud del
ordenamiento juridico. Obviamente tienen una gran relacion con el método de
interpretacion sistematico.

n) Jerarquia: De indudable relevancia en el Derecho Constitucional, tiene que ver con
aquellos argumentos que se basan en la prevalencia de una norma aplicable por sobre otra
en virtud de la distinta posicion en un orden juridico. Tiene una indudable presencia
permanente en el ejercicio del control de constitucionalidad.

1) Econdmicos: En realidad se refiere a que un orden juridico siempre debe ser racional, y
por ende en el mismo no puede haber contradicciones o redundancias.

o) Teleoldgicos: Apuntan, al igual que el método interpretativo ya explicado, a la
justificacion de una solucion juridica a partir de la finalidad intrinseca buscada por alguna
norma juridica.

p) Socioldgicos: Remiten a las razones que se dan para justificar un razonamiento judicial
en funcion de la realidad social imperante. Puede vinculérselos a la interpretacion dinamica
0 progresista.

q) Comparativos: Son argumentos que se basan en citar el Derecho Comparado, a los fines
de aplicarlo a una solucion local. Muchas veces la Corte Suprema de Justicia de nuestro
pais, sobre todo en sus primeras composiciones, citaba soluciones elaboradas por la
doctrina y la jurisprudencia norteamericana, por ejemplo. Se lo puede relacionar con los
argumentos Jurisprudenciales si se citan sentencias extranjeras.

r) Historicos: Son aquellos que se esgrimen cuando se intenta justificar una decisién o
solucion juridica apelando a la historia de las normas relacionadas o a la misma historia
social o politica. Indudablemente se relaciona con el método de interpretacion historico.

s) Pragmaticos: Se conectan con la tesis de que el legislador siempre es racional y que por
consiguiente no pude hacer regulaciones inutiles o ineficaces. Desde luego tiene su
conexion con el método pragmatico de interpretacion.

El fil6sofo del derecho Enrique Mari, en una interesante observacion, sostiene de
qué modo los juristas utilizan los recursos interpretativos —muchos de cuyos ejemplos
acabamos de resefar-, al indicar que: “Tanto en el caso de estos y otros recursos
interpretativos (como los argumentos a simili, a contrario sensu, a fortiori, etc.) los juristas

no son estrictamente consecuentes en su uso, soliendo cambiar su preferencias por uno u
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otro, de acuerdo con el mayor grado de persuasion que les atribuyen al enlazarlos,
circunstancialmente, con las caracteristicas de la situacion juridica que consideran.”'*
También, atinadamente, explica que ello no debe verse en forma disvaliosa o tendiente a
pensar que el uso de los argumentos por parte de los juristas o jueces puede ser
absolutamente discrecional. Lo que sucede es que la argumentacion y sus recursos son
técnicas utilizadas para la consecucion de un fin (persuadir) y enmarcadas en un contexto.
En este sentido Mari sefiala que: “..hay que atender a una franja mas compleja y
comprensiva como la estrategia argumentativa global de la que este recurso es parte
integrante, y a otro conjunto de factores que han sido objeto de extensos debates en la teoria
del derecho: los antecedentes historicos de la legislacion, los contextos politicos,
econdmicos y sociales en que se inscriben las normas juridicas, los problemas lingiiisticos
de las normas, el sistema de creencias y valores que forman la matriz de todo acto
hermenéutico, y la evolucion contemporanea de la sociedad, el Estado Moderno y las
cambiantes funciones de los sistemas judiciales.”""’

(Existiria algun parametro concreto para descartar argumentos incorrectos en el
marco de la teoria de la argumentacion? El tema es mas que arduo, sobre todo en el caso de
conflictos entre principios constitucionales, y los juristas y filésofos del derecho no se
ponen de acuerdo sobre el mismo, sosteniendo diferentes posturas. Ricardo Lorenzetti
remarca que un criterio concreto de pretension de correccion de los argumentos y
razonamientos judiciales lo constituye la doctrina judicial elaborada por nuestra Corte
Suprema sobre las sentencias arbitrarias. En este sentido sefiala que: “La doctrina de la
arbitrariedad de las sentencias avala esta postura, en tanto se ha producido su
descalificacion cuando la sentencia contiene una fundamentacion so6lo aparente y por lo
tanto consiste, basicamente, en analizar si ha seguido criterios de correccion en el
razonamiento juridico.”"* Por ende, independientemente de los criterios iusfilosoficos sobre
el particular, podemos concluir que los razonamientos argumentativos incorrectos o
inadecuados existen, y son corregidos por el mismo Poder Judicial a través de mecanismos

recursivos como el mencionado.

us Mari, Enrique. La interpretacion de la ley. Buenos Aires, Eudeba, 2014, pagina 17.

17 Mari, Enrique, obra citada, pagina 18.

18 | orenzetti, Ricardo Luis. Teoria de la decision judicial. Fundamentos del Derecho. Santa Fe, Rubinzal
Culzoni, 2008, pagina 211.
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Como puede advertirse a partir de las sintéticas definiciones brindadas, muchos de
los argumentos clasificados coinciden con los métodos tradicionales de interpretacion de la
dogmatica juridica, mientras que los restantes parecerian no encuadrarse concretamente en
ninguno a de ellos. Pero en realidad siempre estuvieron presentes en mayor o menor
medida. Ello es asi en funcién de que, mas alla de las importantes diferencias tedricas entre
la teoria de la interpretacion y la de la argumentacion, existe una gran continuidad préctica
entre ambos paradigmas, tal como lo he sostenido previamente. Por ello, cuando se analicen
los ejemplos jurisprudenciales concretos, me permitiré hablar indistintamente de métodos

de interpretacion o argumentos.

OTRO APORTE SOBRE EL TEMA: LA SOCIEDAD ABIERTA DE LOS
INTERPRETES DE LA CONSTITUCION

Con esta denominacioén se conoce a la teoria hermenéutica del Profesor aleman
Peter Hiberle'”. Dicho jurista sostiene que el tratamiento tradicional de la problematica de
la interpretacion se ha centrado fundamentalmente en lo relacionado con las funciones y los
métodos interpretativos, descuidando el tema de la ubicacion sistematica de los diversos
participantes de la misma. La cuestion se centraba en la “sociedad cerrada” de los
intérpretes juridicos, en una estrecha vision que impide dar una respuesta completa a la
relacion entre la Constitucion y la realidad. Para Héberle debe cambiarse este punto de vista
y adoptarse otra posicion, que implica concebir una interpretacion “por” y “para” una
sociedad abierta. Con tal finalidad, expone que en los procesos de interpretacion
constitucional estan incluidos en potencia todos los o6rganos del Estado, todos los poderes
publicos, todos los grupos y ciudadanos. No existe en esta cuestion un “numerus clausus”.

Debe senalarse que, segiin su pensamiento, todo aquel que “vive” una norma, la
interpreta en forma directa o indirecta. Por ello hay que dejar claro que la concepcion del
jurista aleman de la idea de hermenéutica es distinta y mas amplia que la de desentrafiar el
sentido o comprender una disposicion. Conforme ello, los ciudadanos y los grupos activos
son “fuerzas productivas de interpretacion”, y los destinatarios de las normas participan

siempre de su interpretacion. Entre otros participantes del proceso hermenéutico Haberle

us Confr. Haberle, Peter. El Estado constitucional. Buenos Aires, Astrea, 2007, paginas 263 y
siguientes.
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distingue: a) los funcionarios estatales (jueces, legisladores, el ejecutivo en distintas
formas), b) los participantes no estatales (las partes del proceso, otros terceros que puedan
intervenir en el mismo —como en nuestro caso el “amicus curiae” si es un tema de interés
publico, etc.), y c¢) el espacio publico democratico pluralista (que no son participantes
formalmente en un proceso, como por ejemplo los medios de comunicaciéon masiva, los
partidos politicos y grupos de interés en el marco de una sociedad plural).

Como puede advertirse, es una teoria diferente y novedosa, que enmarca al proceso
hermenéutico dentro de las relaciones entre la Constitucion y la realidad constitucional y
concibe a la primera como un producto juridico cultural. Y que, ademas, nos lleva a
concluir que un proceso interpretativo amplio y completo solamente puede darse en el

marco de una sociedad abierta, democratica y pluralista.

LO POLITICO Y LO JURIDICO EN LA HERMENEUTICA JUDICIAL

Resulta evidente que hay una intima relacion entre el mundo politico y el mundo
juridico en el ambito de la interpretacion que no puede desconocerse. En este sentido,
Alfonso Santiago afirma que: “El dictado de una sentencia es, de modo analogo a la
sancion de la Constitucion o de una ley, un acto de naturaleza politico-juridica. Si bien alli
el componente politico es claramente menor, no por ello desaparece por completo. Por eso,
debajo de las discusiones y posturas acerca de la interpretacion judicial, suele subyacer un
debate del rol institucional que se le quiere asignar a los jueces”.'” Conforme al autor, la
cuestion se relaciona con el arduo tema de definir el grado de autonomia y libertad que se le
quiere asignar a los jueces. En este sentido, lo que puede apreciarse es que a lo largo del
siglo XX se verifica por lo general una disminucion de la discrecionalidad de los poderes
politicos en su actuacion, por un lado, y un progresivo aumento de la discrecionalidad de
los jueces en el ejercicio de su funcion jurisdiccional.

Conforme este criterio, podemos concluir que siempre existe una cierta dosis de
politicidad en la decision judicial. Entre otros argumentos a favor de ello, Santiago sefiala
los siguientes: a) toda sentencia es una decisién que se pronuncia en nombre del Estado, b)

el grado de politicidad de una sentencia se hace especialmente evidente en los llamados

120 Santiago, Alfonso (h). En las fronteras entre el Derecho Constitucional y la Filosofia del Derecho:
consideraciones iusfilosdficas acerca de algunos temas constitucionales. Buenos Aires, Marcial
Pons Argentina, 2010, pagina 146.
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“casos dificiles”, para cuya resolucion los magistrados deben recurrir a mayores grados de
creatividad, valoracion y discrecionalidad, ¢) también tienen un alto nivel de politicidad las
sentencias en las cuales se ejerce el control de constitucionalidad de actos de otros poderes
del Estado, d) todas las sentencias, en mayor o menor medida, tienen una trascendencia
social e influyen en la comunidad en general, yendo sus efectos o consecuencias mas alla
de las partes involucradas en el caso. Obviamente que esto no implica de ninguna manera
ser una excusa para que los magistrados abandonen la independencia e imparcialidad que
deben mantener en el momento de impartir justicia. Mas bien debe ser entendido en sentido
contrario, vale decir como un elemento que incremente su grado de responsabilidad en el
egjercicio de sus funciones.”?' Cabe agregar, ademads, que ese grado de politicidad aumenta a
medida que el tribunal en cuestion es de superior nivel o jerarquia, llegando al méaximo
nivel en el caso de las Cortes Supremas o Tribunales Constitucionales.

Siguiendo con su exposicion, el autor desarrolla el interesante concepto de “fallo
institucional”. Sefiala que asi como en el dmbito de la actividad del Poder Ejecutivo se
distinguen actos administrativos, de gobierno, politicos e institucionales; en el ambito del
Poder Judicial, y especialmente en el marco de la actuacion de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, cabe diferenciar o distinguir sentencias que implican primordialmente
administracion de justicia, de otras mas trascendentes, cuyas consecuencias exceden los
intereses de los litigantes, que pueden ser definidas como sentencias institucionales. Dentro
de los rasgos distintivos de este tipo de fallos podemos encontrar los siguientes: a) deciden
cuestiones de repercusion publica, b) no pasan desapercibidos a los que siguen de cerca la
vida politica del pais y a los medios de comunicaciéon en general, c) exigen por parte del
tribunal una toma de decision sobre el fondo de la cuestion y también sobre las acciones u
omisiones de otros poderes del Estado, d) en estos casos se encuentran presentes, ademas
de los intereses de las partes, cuestiones relativas al interés general o al bien comun, e) ello
implica que los jueces deben evaluar las consecuencias sociales de sus decisiones con
mayor prudencia, f) para su comprension cabal es necesario tener siempre presente el
contexto politico en el cual fueron dictados, g) son los casos en los que una Corte Suprema
o Tribunal Constitucional actia como o6rgano de gobierno, y emitiendo opiniones mas

generales sobre el tema en cuestion (muchas veces a través de amplios obiter dictum)'>.

121 Santiago, obra citada, paginas 147 y 148.
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Coincide también con la idea de la existencia de un componente politico institucional en la
jurisprudencia de los Tribunales Supremos, Jorge Reinaldo Vanossi. En este orden de ideas,
y refiriéndose a nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el autor sostiene que: “Esto
guarda armonia con la necesaria consonancia del sistema constitucional todo v,
particularmente, con la debida relacion e imbricacion que debe haber entre una filosofia
constitucional, una politica constitucional y una técnica constitucional, ésta ultima al
servicio instrumental de aquellas primeras y para resolver el tema que realmente interesa”'*
. Puede pensarse entonces a los métodos interpretativos o argumentos utilizados por los
tribunales como técnicas o medios necesarios para la consecucion de altos fines politico
institucionales relacionados con la plena vigencia de la Constitucion y su plexo de valores
en la realidad social. Continuando con el tema, Vanossi indica que: “Una Corte Suprema,
ya sea esta o cualquier otra, anterior o futura, es la expresion de una politica constitucional.
El término “politica” se utiliza en el sentido mas arquitectonico de la palabra. Porque es la
Corte la que en definitiva va a decir si las implementaciones guardan o no consonancia con
el conjunto de valores que la sociedad ha querido privilegiar y ha decidido colocar en un
orden de prelacion para asegurar la convivencia societaria y el derecho colectivo™*.
Destaca también el mencionado autor la importancia de la interpretacion constitucional
realizada por la Corte Suprema para perfeccionar y estabilizar el sistema democratico. En
este orden de ideas manifiesta que: “Esto se consigue por medio de tres pernos o cauces,
que animan la perdurabilidad de un sistema constitucional. En primer lugar, se halla la
interpretacion de la Constitucion, que es una tarea fundamental a cargo de la Corte
Suprema, que en nuestro pais tiene la palabra final en la hermenéutica constitucional...”'*
Augusto M. Morello destaca también el rol politico de la Corte Suprema, intérprete
final de la Constitucion, sefialando que dicha actividad admite: “Grados, matices,
prudencia, contencion, desde luego. Pero la Corte no es indiferente y estd presente y orienta
la linea de las grandes coordenadas del sistema de la Republica y la igualdad democratica,
con el docente espiritu de formacién civica en miras de amar y respetar la Constitucion y

las instituciones, bregando con el conjunto de la ciudadania, para mejorar su calidad y hacer

122 Santiago, obra citada, paginas 148 a 154.

13 Vanossi, Jorge Reinaldo A. El Estado de Derecho en el Constitucionalismo Social. Tercera edicién. Buenos
Aires, Eudeba, 2000, pagina 251.

124 \/anossi, obra citada, pagina 251.

125 \/anossi, obra citada, paginas 255y 256.
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mas confiable su practica.”* Lo propio hace Carlos Fayt, quien describe con claridad el
hilo conductor que existe entre la actividad politica y el rol de los jueces: “Como la politica
es el arte de transformar las tensiones sociales en normas juridicas, la funcion de la Corte
consiste en determinar si esas normas no se encuentran a extramuros de la Constitucion. La
Corte tiene como herramientas el control de constitucionalidad de las leyes, adecuando al
sistema juridico por las circunstancias historicas, en salvaguardia de los derechos y
garantias individuales, asegurando a la sociedad su existencia dentro de las normas del
derecho, la justicia y la libertad.”"”

Por su parte, Dalla Via distingue dos planos o dimensiones de la relacion entre la
justicia y la politica: “Por eso, a mi entender, la relacion entre justicia y politica tiene dos
planos, uno ético, definitivamente personal e individual cuyo riesgo o reaseguro se
encuentra en los procesos de designacion de los magistrados y otro funcional o sistémico y
tiene que ver en como un determinado sistema politico articule la relacion entre la justicia y
la politica.”*® En este orden de ideas, el autor descalifica la politizacién entendida como
una patologia o deformacion interpretativa basada en una teleologia unidireccional."” Pero
por el contrario sefiala que: “No incluimos en esta critica la adopcion de criterios politicos
en la interpretacion cuando los mismos se incardinan en el plexo de valores propio del
ordenamiento aceptado, tal lo expresan Garcia de Enterria en su tesis sobre la
“interpretacion conforme” y Raul Canosa Usera proponiendo la formula politica” en la
interpetacion constitucional.”™ Dalla Via rechaza, como criterio meramente politico, a las
teorias que avalan y preconizan el “uso alternativo del derecho”. Quiza podria pensarse que

estos criterios podrian justificar interpretaciones mutativas de la norma constitucional.

SEGUNDA PARTE

126 Morello, Augusto Mario. La Corte Suprema en el sistema politico. Buenos Aires, Lexis Nexis, Abeledo
Perrot, 2005, pagina 121.

127 Fayt, carlos S. La Corte Suprema y la evolucion de su jurisprudencia. Leading cases y hodings. Casos
trascendentes. Buenos Aires, La Ley, 2004, pagina VII, prélogo.

128 Dalla Via, Alberto Ricardo. Teoria politica y constitucional. México, UNAM, 2006, pagina 218.

22 Dalla Via, Alberto Ricardo. Instituciones..., obra citada, pagina 313.

10 Dalla Via, Alberto Ricardo. Instituciones..., obra citada, pagina 313.
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LA INTERPRETACION Y ARGUMENTACION JUDICIAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTCIA DE LA NACION EN MATERIA DE DERECHOS
SOCIALES

Veremos a continuacion diferentes pautas, criterios, métodos interpretativos y/o
argumentativos usados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en materia de
derechos sociales, econdmicos y culturales. A los efectos de este trabajo, vamos a adoptar
una definicion amplia de derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Puede citarse
como marco definitorio, lo explicado por Carlos Fayt: “Se trata, desde una perspectiva mas
amplia, del conjunto de derechos econdémicos, sociales y culturales. Con tal rotulo suelen
abarcarse el derecho a la salud fisica y mental, a la educacion, la alimentacion y la
vivienda, la accesibilidad y las condiciones de empleo dignas, la sindicalizacion, la
seguridad social, la prioridad a la familia y a la proteccion especial a los nifios, el disfrute
de la cultura, todo ello en un contexto de igualdad real de oportunidades.”' Una definicion
clasica acerca de cudles son estos derechos la brinda Héctor Fix Zamudio, quien lo
relaciona con los derechos de segunda generacion y manifiesta que: “Los derechos de
segunda generacion estan constituidos por los derechos econdmicos, sociales y culturales
del hombre, se les reconoce también como derechos de “igualdad” en los cuales
corresponde al Estado una obligacién de hacer, dado que tales derechos tienen que
realizarse a través o por medio del Estado. En ese ambito, el Estado debe actuar como
promotor y protector del bienestar econdmico y social, en otras palabras, tiene que
convertirse en garante del bienestar de todas las personas dependientes de su jurisdiccion,
para que éstos desarrollen al maximo, individual y colectivamente. Estos derechos han sido
propugnados desde hace varios afios por el constitucionalismo social, entre los cuales
tenemos: derecho al trabajo, a la seguridad social, a la educacion; al salario equitativo, a la
seguridad social, a la educacion, al salario equitativo, a la sindicacion, la huelga; al

descanso y al pleno empleo.”"*

131 Fayt, Carlos S. La evolucion de los derechos sociales; del reconocimiento a la exigibilidad: el legado del
siglo XX y los desafios del siglo XXI. Buenos Aires, La Ley, 2007, pagina 19.

132 Fix Zamudio, Héctor, Valencia Carmona, Salvador. Derecho Constitucional mexicano y comparado.
Séptima edicidon. México, Editorial Porruda, 2010, pagina 433.
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Por su parte Humberto Quiroga Lavié define a los derechos sociales como:
“...nuevos derechos correspondientes a protagonistas o titulares sectorizados, con “nombre
propio” (trabajadores, mujeres, nifios, ancianos, gremios, familia), para corregir, remediar o
morigerar las injusticias sociales mas notorias engendradas bajo el Estado liberal burgués.
Es decir, que se especifican distintos titulares y nuevos contenidos que antes se disolvian en
el genérico y abstracto concepto de persona y de derecho individual, y aparece una nueva
gramatica de los derechos humanos con la incorporacion progresiva de nuevos sujetos en
situacion de desventaja factica dotados de nuevas facultades.”'*

Courtis 'y Abramovich relacionan la aparicion de los derechos sociales en el
contexto de la critica al modelo del Constitucionalismo Liberal del siglo XIX. En este
orden de ideas afirman que: “Desde el punto de vista historico, los derechos sociales estan
relacionados con el origen de la idea de “Derecho Social", que se sitlia en el ultimo tercio
del siglo XIX, y tiene lugar centralmente a partir de la critica del empleo de las nociones
juridicas tipicas del modelo liberal a las relaciones entre capital y trabajo.”"** En similares
términos, el constitucionalista brasilefio Paulo Benavides conceptualiza al Estado Social,
que garantiza los derechos socioecondmicos, como una superacion y ampliacion positiva
del Estado Liberal. En este sentido manifiesta que: “El liberalismo de nuestros dias, en
cuanto liberalismo realmente democratico ya no puede ser, como vimos, el tradicional de la
Revolucion Francesa, sino que ha de estar aumentado por todos los elementos de reforma y
humanismo con los que se han enriquecido las conquistas doctrinales de la libertad. Estas lo
han de recomponer, enderezaran sus conceptos con los ingredientes de la socializacion
moderada para poder mantener no simplemente un liberalismo juridico, sino ademas el
econdmico y social para que sea efectivamente un liberalismo que contenga la plena
identidad del derecho con la justicia.”'*

Con referencia a la naturaleza juridica de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, Alberto Dalla Via sostiene la inexistencia de diferencias sustanciales entre los

diferentes derechos declarados por la Constitucion: “No hay diferencia de sustancia entre

133 Quiroga Lavié, Humberto; Benedetti, Miguel Angel; Cenicacelaya, Maria de las Nieves. Derecho
Constitucional Argentino. Segunda edicion actualizada por Humberto Quiroga Lavié. Tomo I. Santa Fe,
Rubinzal Culzoni, 2009, pagina 262.

14 Courtis, Christian; Abramovich, Victor. El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales
en el Estado social constitucional. Buenos Aires, Del Puerto, 2006, pagina 11.

135 Bonavides, Paulo. Del Estado Liberal al Estado Social. Buenos Aires, Astrea, 2014, péagina 33.
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los derechos constitucionales, aun cuando es admisible que los derechos econdmicos y
sociales suelen afiadir el requisito de la progresividad en cuanto a que el Estado debe
proceder a remover los obstaculos de la desigualdad. Esa obligacion de hacer por parte del
Estado no define la esencia del derecho protegido, ya que bien se ha sefialado que también
importan “costos” los derechos civiles y politicos (ej. derecho al sufragio)”'*. El citado
jurista considera que la caracteristica comin a todos los derechos constitucionales
—incluidos los econdmicos y sociales- radica en realidad en su exigibilidad: “Considerar a
un derecho econdmico, social o cultural como derecho es posible solamente si —al menos en
alguna medida- el titular estd en condiciones de producir, mediante una demanda o queja, el
dictado de una sentencia que imponga el cumplimiento de una obligacién que constituye el
objeto de su derecho”?’. A similar conclusion llega Christian Cao, quien manifiesta que:
“..no obstante sus diferencias temporales, la Constitucion Argentina no estipula ningin
tipo de diferencia dogmatica en el plano de preferencias de derechos. Ello incluso
considerando sus clasificaciones provenientes de d&mbitos académicos. Consecuentemente
sostenemos que a priori la totalidad de los derechos reconocidos en el cuerpo de su
ordenamiento poseen la misma jerarquia y similares principios juridicos, los cuales a su vez
se vinculan en su interrelacion con las garantias constitucionales receptadas en aquella
norma. Las eventuales colisiones entre esos bienes juridicos fundamentales deberan ser
resueltas en términos de razonada ponderacion argumentada.”’ En este orden de ideas,
debe resaltarse también que, mas alla de la caracterizacion efectuada sobre esta categoria de
derechos, debe tenerse presente siempre el principio de unidad e indivisibilidad de todos los
derechos humanos, lo que permite relacionar distintas clases o categorias de derechos entre
si en la medida en que confluyan en un mismo titular o sujeto activo. Un claro ejemplo de
esta posibilidad es presentada por Emilio Ibarlucia al comentar un fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativo a la guarda de nifios con fines de adopcion'’

. Este jurista manifiesta que: “Reiteramos que tal es el camino que deben seguir todos los

16 Dalla Via, Alberto Ricardo. Derechos econdmicos y sociales, pobreza extrema y protesta social. En
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas. Anales. Tomo XXXIII Parte | (2006), Buenos Aires, 2007,
pagina 495.

137 Dalla Via, obra citada, pagina 499.

18 Cao, Christian Alberto. Constitucion socioecondmica y derechos fundamentales. Estudio comparado entre
los casos de Espafa y Argentina. Buenos Aires, Ediar, 2015, pagina 383.

19 |barlucia, Emilio A. Guarda de nifios con fines de adopcion. Lecciones del caso “Forneréon” de la CIDH.
Buenos Aires, La Ley 2014 C, 954.
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tribunales del pais que se enfrenten a estas situaciones. Mucho se ha discutido en los
ultimos tiempos sobre la operatividad de los derechos consagrados en el Pacto Internacional
sobre Derechos econdmicos, sociales y culturales de 1966 (ratificado por Argentina en
1986 y elevado a jerarquia constitucional en 1994), y de las diversas clausulas concordantes
de la Constitucion Nacional y Constituciones provinciales. Asimismo, varios fallos se han
dictado en esa direccion, pero pocas veces se ha dicho que, si existe un &mbito en que esa
operatividad debe tornarse especialmente efectiva, es en lo que se refiere a los derechos de
los nifos, niflas y adolescentes. Es aqui donde confluye el Pacto con la Convencién
Internacional de Derechos del Nifio y las leyes que en el orden nacional y provincial,
reglamentan sus principios y directivas.”'®

Este conjunto de derechos responde y se relaciona axiolégicamente con el valor
justicia social, consagrado expresamente en el articulo 75 inciso 19 de la Constitucién
Nacional reformada en el afio 1994. El mismo es definido por Gastesi de la siguiente forma:
“Progreso econémico con justicia social insintia un orden econémico con predominio de los
principios é€ticos, al servicio del pleno desarrollo de la persona humana, con igualdad de
oportunidades reales y efectivas a favor del mayor numero de integrantes de la mayor
cantidad de sectores de la comunidad, poniendo especial atencion en la tutela, proteccion y
nivelacion de los mas necesitados, con participacion en la vida econémica, cultural, civica y
social, y distribucion equitativa de la riqueza nacional”.'"

Puede concluirse entonces que los derechos econdmicos, sociales y culturales son
derechos que han sido reconocidos progresivamente en el orden constitucional argentino y
que poseen la misma jerarquia que aquellos derechos previamente previstos en la
Constitucion. Ello nos debe inducir a pensar que los métodos de interpretacion judicial o de
argumentacion en la materia debe ser la misma utilizada para interpretar todos los derechos

constitucionales, y toda la norma constitucional en su conjunto.

10 |parlucia, obra citada, paginas 961 y 962. Debe mencionarse que el autor de la nota ha mantenido esta
postura en su actividad como juez. Ello puede comprobarse consultando su voto como integrante de la Sala
| de la Camara de Apelaciones Civil y Comercial del Departamento Judicial de Mercedes, Provincia de
Buenos Aires, en la causa “M., D s/ medida de abrigo”, expediente SI 114618 del 8/11/2013.

141 Gastesi, Efrain Rodolfo. El valor justicia social en la Constitucién Nacional. En: Asociacion Argentina de
Derecho Constitucional. A 10 afios de la Reforma de la Constitucion Nacional. Buenos Aires, AADC, 2005,
pagina 582.
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Para este trabajo analizaremos la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en orden cronolédgico, centrando el andlisis en algunos de diferentes métodos de
interpretacion de la Constitucion o argumentacion constitucional utilizados en cada uno de
ellos.

Valga como advertencia metodoldgica preliminar que, siempre, al dictar una
sentencia, un tribunal de justicia esgrime diferentes y variados argumentos para justificar su
decision. Por consiguiente no es el objetivo de este trabajo agotar exhaustivamente todos
los argumentos que brindan cada una de las sentencias que se comentaran, sino solamente
brindar algunos ejemplos que permitan ilustrar las cuestiones generales expuestas en la
primera parte, poniendo un especial enfoque en los derechos econémicos y sociales. La
idea que propongo es la de pensar cudles pueden los argumentos mas relevantes —ya sea
explicitos o implicitos- que llevan a la Corte a tomar su decision en el fallo estudiado, y
ubicarlos en alguno de los métodos o sistemas interpretativos vistos en la primera parte del
trabajo. Desde luego que el tema es abierto, complejo y por demés opinable. Vale recordar
en este sentido, lo expresado por Sagiiés: “Es del caso destacar que para la Corte Suprema
argentina la Constitucidon, con frecuencia, permite ser interpretada de distintos modos
(Corte Sup., Fallos 319:3241, “Chocobar” —JA 1997-11-557-)'*. Ello importa un
significativo rechazo, para muchas situaciones, de la “interpretaciéon unica” de la
Constitucion, circunstancia que le permite -de paso- al tribunal un buen margen de
maniobra para optar por una entre varias rutas exegéticas, incluso cambiantes en el tiempo,
conforme a la doctrina de la interpretacion dinamica que de vez en cuando usa.”'* En
idéntico sentido se expresa Segundo Linares Quintana, quien manifiesta que:
“Consideramos que el intérprete constitucional, para cumplir correctamente su compleja y
delicada mision —que es desentrafiar el verdadero, cabal y exacto significado y alcance de
las normas y comportamientos constitucionales-, debe utilizar todos los criterios o enfoques
metodologicos que resulten mas adecuados para lograr dicha finalidad, evitando incurrir en
la peligrosa unilateralidad a la que lo llevaria, inevitablemente, el empleo excluyente de
uno o de varios enfoques, dejando de lado otro, no pocas veces tanto o mas valiosos, lo que

le impediria alcanzar la vision integradora y total que exige una correcta interpretacion™*.

12 Este fallo serd analizado posteriormente.
143 Sagliés, obra citada, pagina 145.
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Para este autor entonces, la pluralidad de métodos o criterios interpretativos no solamente
es algo que sucede en la practica, sino que también es algo necesario, ya que es justamente
esta pluralidad la que le va a otorgar al intérprete las diversas herramientas que va a
necesitar para desentrafar el significado de la norma aplicada al caso concreto. De lo que
no puede quedar duda alguna es de la importancia de la tarea hermenéutica de los jueces en
el marco del ejercicio de sus funciones. Es relevante en este sentido la opinion del
Catedratico espanol Gregorio Peces-Barba, quien sefiald que: “Pese a la desconfianza
originaria con la que los liberales contemplaron la autonomia del juez, frente a la ley,
representacion de la voluntad general, el papel del juez ha ido aumentando en el &mbito de
los derechos fundamentales...En el plano de la Teoria General del Derecho estd
completamente superada la concepcion que veia en la actividad judicial una mecénica de
subsuncion al caso concreto de las normas generales™'*.

Amén de lo dicho, la interpretacion judicial cobra especial relevancia en materia de
derechos econdmicos y sociales durante gran parte de nuestra historia constitucional.
Indudablemente, en parte del siglo XX fueron los tribunales, y en especial la Corte
Suprema de Justicia, los que permitieron, a partir del método interpretativo o argumentativo
dindmico, aggiornar el texto constitucional y dar cabida a los nuevos derechos producto del
advenimiento del Estado Social. Comentando la jurisprudencia de este periodo, Pablo
Manili sefala que: “Es necesario aclarar y distinguir que, durante las tres primeras décadas
del siglo, hasta 1930, la ideologia juridica de la Corte era, en lineas generales, liberal,
mientras que en la década de 1930 predominaban en sus miembros las posturas
conservadoras. No obstante esas diferencias ideoldgicas...hubo varios fallos dictados
durante las décadas de 1920 y 1930 que tuvieron como resultado —tal vez no deseado por
quienes los redactaron- la aplicacion en la Argentina de principios propios del
Constitucionalismo Social.”'* Como se advertira mas adelante, muchos de estos fallos se

estructuraron argumentativamente a partir de la nocion de emergencia constitucional.

EMPRESA PLAZA DE TOROS (1869)

14 Linares Quintana, obra citada, pagina 233.

1s Peces-Barba, Gregorio. Derechos Fundamentales. Segunda Edicidon. Madrid, Biblioteca Universitaria
Guadiana, 1976, pagina 172.

1s Manili, Pablo Luis. Constitucionalismo Social. Prélogo de Carlos Fayt. Buenos Aires, Astrea, 2016, pagina
122.
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Siendo Presidente de la Nacion Domingo Faustino Sarmiento, el 13 de abril de
1869, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictd sentencia en la causa “La Empresa
Plaza de Toros quejandose de un decreto expedido por el Gobierno de Buenos Aires”
(Fallos, 7:150). La decisién unanime fue suscripta por los Dres. Francisco de las Carreras,
Salvador Maria del Carril, Francisco Delgado, José Barros Pazos y Benito Carrasco. La
empresa accionante habia solicitado a la Provincia de Buenos Aires instalar en su territorio
precisamente una plaza de toros, pero el permiso le habia sido denegado por el Gobierno
Provincial con fundamento en una ley de agosto de 1856 que prohibia la realizacion de
dichas actividades. La parte actora entiende que se ha violado el derecho de ejercer
industria libremente tutelado por el art. 14 CN. La Corte rechazoé el recurso interpuesto,
basdndose en que la norma impugnada se habia sancionado en ejercicio legitimo del poder
de policia en materia de reglamentacion de derechos, atribucion que se encontraba en
manos de las Provincias conforme el reparto de competencias previsto por la norma
constitucional. Independientemente de esta argumentacion de caracter normativo, la Corte
defini6 con claridad los limites del llamado poder de policia restringido, que caracteriza al
liberalismo econdmico imperante en la época. Se realiza una interpretacion restrictiva (e
implicitamente originalista) de la facultad de reglamentar los derechos constitucionales (art.
14 CN), sefialandose que la facultad —en el caso de la Provincia- era la de “proveer lo
conveniente a la seguridad, salubridad y moralidad de sus vecinos”, ya que el texto
constitucional no consagraba derechos absolutos que no pudieran reglamentarse. En virtud
de estas consideraciones el Maximo Tribunal decide declarar que la cuestion de no es de

competencia federal, rechazar la apelacion interpuesta y confirmar el fallo del a quo.

SALADERISTAS DE BARRACAS (1887)

El 14 de mayo de 1887, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvio la causa
“Saladeristas Santiago, José y Jeronimo Podestd y otros v. Provincia de Buenos Aires”
(Fallos, 51:274). El fallo, sin disidencias, fue suscripto por los Doctores José Benjamin
Gorostiaga, Uladislao Frias, Federico Ibarguren y José Trifon Dominguez. Cabe destacar
que Gorostiaga habia sido uno de los Convencionales mas destacados en la Convencion
Constituyente de Santa Fe en 1853. Los actores habian solicitado una indemnizaciéon por

los dafios y perjuicios sufridos a partir de la sancion de una ley de la Provincia de Buenos
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Aires del 6 de septiembre de 1871 que ordenaba la suspension de la faena de los saladeros
situados en el Riachuelo de Barracas, por razones de salubridad. En su peticion alegaban
una ley del 31 de mayo de 1822 y diversas disposiciones administrativas que ordenaban la
ubicacion de los mencionados establecimientos en zonas linderas al Riachuelo.
Consideraban lesionado sus derechos de trabajar y ejercer industria licita, y de propiedad
(arts. 14 y 17 CN), ya que estimaban que la ley de 1871 no implicaba una expropiacion sino
un acto “irreflexivo y arbitrario” que habia causado la ruina de varios industriales. Por el
contrario, la Provincia alegaba la obligacion estatal de defender la salud publica, y la
negativa de los actores a adoptar las necesarias condiciones de higiene, pese a reiteradas
intimaciones administrativas. Debe advertirse que los desechos de los saladeros eran
vertidos, sin tratamiento alguno, a las aguas del Riachuelo, provocando una gran
contaminacion de esas aguas. Luego del fracaso de las intimaciones sefialadas, la
Legislatura Bonaerense sancion¢ la ley del 6/9/1871 que prohibia absolutamente las faenas
de saladeros y graserias situados en el sur de la ciudad, sobre el rio Barracas y sus
inmediaciones. Amén de ello, la norma exigia que para que una persona instalara un
establecimiento de este tipo, deberia solicitar un permiso al Poder Ejecutivo, el cual le seria
concedido previo dictamen del Consejo de Higiene Publica. La Corte Suprema realizo en el
caso que contempld una interpretacion restringida del ejercicio del poder de policia del
Estado en materia de reglamentacion de los derechos constitucionales, compatible con el
liberalismo econdmico, que abarca cuestiones de salubridad'”’. Por ejemplo en el
considerando 3° se afirma que: “...ninguno puede tener un derecho adquirido a
comprometer la salud publica...”, sefialandose en forma enfatica que el Estado puede
limitar los derechos patrimoniales en funcion de la salud de los habitantes. También en el
considerando 4° se afirma que es obligacion del gobierno proteger la salud publica. En este
orden de ideas, en el considerando 6° de la sentencia se afirma que los derechos
constitucionales estan sujetos a las leyes que reglamentan su ejercicio. Ejemplo de ello son
el Coédigo Civil y sus restricciones al dominio. Y, en el caso, la ley del 6/9/1871, dictada a
los efectos de preservar la salud publica, no lesiona el derecho de propiedad ni ningiin otro
derecho constitucional, ya que no se tiene derecho alguno a afectar a otro. Dentro de los

argumentos normativos expuestos (art. 2611 del Cdédigo Civil, leyes y reglamentos

147 También de moralidad, como se vio en el caso “Plaza de Toros”.
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provinciales), la Corte agregd normativa hispana (argumento normativo comparado) ley 13,
titulo 32, partida 3* Entiendo también que la cita de esta ultima norma obra
simultdneamente como argumento historico, que refuerza la legitimidad de la decision.
También estimo que, implicitamente, es un fallo de naturaleza originalista, ya que realiza
una hermenéutica compatible con la voluntad e intencion del Constituyente Originario. En
virtud de estas razones se rechaza la demanda interpuesta por los accionantes contra la

Provincia de Buenos Aires.

HILERET Y RODRIGUEZ C/ PROVINCIA DE TUCUMAN (1903)

Como ejemplo de interpretacion originalista, apegada a al texto de la Constitucion
originaria, podemos analizar el caso “Hileret y Rodriguez ¢/ Provincia de Tucumén”, del
ano 1903 (Fallos 98:20), dictado durante la segunda presidencia del General Julio
Argentino Roca. El tema se relaciona con derechos de tipo econémico'®. Los hechos eran
los siguientes: una ley de dicha provincia habia creado un impuesto adicional sobre la
produccion de azucar del afio 1902, cuya alicuota se incrementaba si se excedia cierto nivel
de produccion, con el objetivo de limitar la produccion de los ingenios. Ademas, la ley
disponia que el producido del impuesto se distribuiria entre los productores que no hubieran
podido vender la totalidad de su cosecha. La medida fue considerada intervencionista y
lesiva de los articulos 10, 14, 16, 20 y 28 de la CN por el actor. El impuesto se apartaba de
la idea liberal clasica planeada por el constituyente de 1853-60 y reglamentaba derechos
patrimoniales en funcion del interés social yendo mas all4 de la nocidén de poder de policia
restringido. El mismo solo justificaba la restriccion de los derechos constitucionales civiles
por razones de cuestiones de salubridad, seguridad y moralidad. El fallo se dict6 el 20 de
septiembre de 1903, no tuvo disidencias y fue suscripto por Abel Bazan, Octavio Bunge,
Nicanor G. Del Solar, M.P. Daract y Antonio Bermejo. En su decision, la Corte separa lo
relacionado con la oportunidad y mérito de la ley en términos econdmicos, de lo
estrictamente juridico. Y decide que su competencia debe limitarse a analizar solamente
esto ultimo (considerando 2°). Sin embargo, en el considerando 3°, el Alto Tribunal opina

sobre la conveniencia y oportunidad de la norma, y la estima desacertada, ya que en

18 Pyede verse una sintesis del mismo en Manili, Pablo Luis. Evolucidn de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién 1863-2007. Buenos Aires, Editorial Universidad, 2007,
paginas 73 a 77.
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realidad permite proteger a algunos empresarios que han tomado decisiones incorrectas con
el esfuerzo de toda la poblacion. Seguidamente, a partir de los considerandos 7° y
siguientes estima que la norma cuestionada es contraria a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion, ya que limita en forma irrazonable y excesiva el derecho de trabajar y ejercer
industria licita, y el de comerciar, por un lado, y la igualdad como base de las cargas
tributarias, por otro. Esta norma no puede tampoco de ningiin modo fundarse en la
autonomia de las provincias, tal como argumentaba la demandada, ya que las autonomias
provinciales no pueden ser fundamento para dictar normas que restrinjan indebidamente los
derechos constitucionales. Y es en el considerando 15 donde encontramos expresado con
pristina claridad el argumento originalista en el fallo, que vale la pena transcribir: “Que hay
error en atribuir a las declaraciones y garantias contenidas en la primera parte, capitulo
unico de la Constitucion, el alcance de restricciones tan solo a los poderes publicos
nacionales, bajo la influencia de teorias y precedentes que no estdn en armonia con las
fuentes inmediatas de la ley fundamental con algunas disposiciones peculiares de ella, con
las necesidades y anhelos de la época en que se dicto y con la inteligencia que se le ha dado
en 'documentos histéricos y numerosos fallos. Omitiendo, en efecto, otros, bastaria recordar
a este respecto el informe de la comision encargada de formular un proyecto de
Constitucién en la primera Convencion Nacional de Santa Fe'. La comision, se dice en ese
informe, se ha preocupado especialmente de la resolucion de ese problema ;como hacer
para que el gobierno federal proporcione a la Nacion respeto y reputacion exterior, paz
interna desenvolvimiento del comercio, de la industria y la poblacion? La comision ha
creido resolverlo por los medios consagrados en las declaraciones y garantias. Nuestra
situacion es dolorosa por retrograda. Es preciso que la practica del régimen constitucional a
que aspiramos, dé cuando menos para nuestros sucesores, seguridad a la vida y
propiedades, medios de trabajo, precio a nuestras tierras y productos y facilidades para
comerciar con los pueblos extranjeros de cuyos artefactos y ciencias carecemos... Por
ultimo, el proyecto que la comision tiene la honra de someter a examen de V.H. no es obra
exclusivamente de ella. Es la obra del pensamiento argentino manifestado por sus
publicistas... (Congreso General Constituyente de Santa Fe. Sesion de 18/4/1853).” La
Corte continuia con su razonamiento en los considerandos siguientes, haciendo mencion a

las ideas de Alberdi (considerando 16 y 17). Senala finalmente que, de hacerse extensivo el
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criterio de la ley, no habria actividad comercial o industrial que no pudiera regularse o
coartarse, restringiendo derechos constitucionales (considerando 23). Finalmente, en
funcion de dichos argumentos, la ley de la provincia de Tucuman es tachada de
inconstitucional. Como puede apreciarse, el fallo realiza una férrea defensa del liberalismo
econdmico, y, entre otros métodos hermenéuticos, apela al originalismo mas claro para

justificar su decision.

SOCIEDAD ANONIMA BODEGAS Y VINEDOS ARIZU C/ PCIA. DE MENDOZA
(1929)

El 23/10/1929, durante la segunda presidencia del Dr. Hipolito Yrigoyen, la Corte
Suprema dict6 sentencia en el caso “Sociedad Andonima Bodegas y Vifiedos Arizu C/ Pcia.
De Mendoza, por inconstitucionalidad de las leyes niumeros 732 y 922 y devolucion de
sumas pagadas” (Fallos, 156:20). El objeto de la cuestion radicaba en la demanda por
inconstitucionalidad contra la Provincia de Mendoza y la repeticion de las sumas pagadas
en concepto de salario minimo en virtud de dos leyes provinciales que lo instauraban en
dicha jurisdiccion. Las normas locales eran cuestionadas por la accionante en virtud de
considerar que invadian facultades exclusivas de la Nacion, ya que lo legislado implicaba
una intromision en temas de derecho comun, propio de los codigos de fondo, cuyo dictado
compete al Congreso Nacional. Y por ende, no se trataba de una cuestion reservada a las
Provincias en el marco del poder de policia reglamentario del trabajo. Amén de ello,
estimaba vulnerado el derecho de propiedad, industria y trabajo garantizados en los
articulos 14 y 17 de la Constitucion Nacional. El Procurador General, Dr. Horacio R.
Larreta, citando antecedentes jurisprudenciales de la misma Corte, dictamina en favor de la
parte actora en virtud del argumento relacionado con la competencia de la Nacién y no de
la Provincia sobre la cuestion.

El Maximo Tribunal admite el caso atento que se encuadra en su competencia
originaria (actual art. 117 CN). La sentencia fue suscripta, sin disidencias, por los Dres.
José Figueroa Alcorta, Roberto Repetto, R. Guido Lavalle y Antonio Sagarna. La Provincia
demandada esgrimid, entre otros argumentos en su favor, que las normas cuestionadas no
eran contrarias a la Constitucion Nacional en cuanto tendian a asegurar a los trabajadores

un “minimum de bienestar econdémico”, que en el marco de la sociedad capitalista hay
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voces provenientes de la doctrina catdlica (por ejemplo la Enciclica Papal Rerum Novarum
de 1891) y del pensamiento socialista que abogan en favor de la existencia de un salario
minimo, atento que el trabajo humano no es mercancia, que los fines de la ley son justos y
totalmente compatibles con los objetivos del Preambulo de la Constitucién Nacional y que
asegurar un minimo bienestar a los trabajadores de la provincia forma parte de las
atribuciones en materia de poder de policia de la misma.

La Corte decidio resolver en favor de la empresa accionante en virtud de
diferentes argumentos. Entre otros podemos indicar el argumento jurisprudencial
(autoprecedente), atento que manifiesta: “Que la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado
en reiterados fallos el caracter de exclusividad correspondiente a ese poder, al declarar que
todas las leyes que estatuyen sobre las relaciones privadas de los habitantes de la Republica
son del dominio de la legislacion civil o comercial y estdin comprendidas entre las
facultades de dictar los codigos fundamentales que la Constitucion atribuye exclusivamente
al Congreso, a cuya legislacion deben conformarse las Provincias.” Prosiguiendo con su
argumentacion, sefiala el Maximo Tribunal no solamente que el tema es de derecho comun,
propio de los codigos de fondo, y por ende ajeno a la competencia legislativa de las
provincias, sino que la admision del salario minimo viola la libertad de contratacion
—tratandose en el caso de una locacion de servicios- prevista en el Codigo Civil. Entiendo
que se realiza aqui una argumentacion de tipo estatica u originalista, que abarca en primer
lugar a una norma legal (el Codigo Civil) e implicitamente a la Constitucion Nacional. Esto
puede advertirse en el hecho de que la Corte niega autonomia cientifica y normativa al
Derecho del Trabajo, pese a su incipiente desarrollo, y opta por subsumir la cuestion en las
normas civiles. Vale decir que elige resolver el tema apelando a las normas mas antiguas y
al Derecho mas consolidado frente a los argumentos esgrimidos por la Provincia. Remarco
esto porque la inconstitucionalidad no es resuelta solamente por cuestiones relacionadas
con el reparto de competencias en el marco del federalismo, sino que también la Corte
considerd que se vulneraba el derecho de fondo. Y es aqui donde se advierte el criterio
originalista o estatico. En palabras del mismo Tribunal: “Que aun cuando se reconoce por
esta Corte el amplio desenvolvimiento alcanzado en la ciencia contemporanea por la rama
nueva del derecho llamada Legislacion Industrial o derecho obrero, no se puede negar,

empero, que, en el fondo, gran parte de su contenido se constituye de elementos o
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instituciones que se mantiene dentro del campo de las relaciones civiles (contrato de
trabajo, salarios, accidentes de trabajo, etc.), correspondiendo los otros al dominio del
derecho administrativo y atn al de la ciencia econdmica o financiera.”'* Finalmente, el
Alto Tribunal le otorga al poder de policia de las provincias un caracter “residual” que debe
ceder ante facultades exclusivas de la Nacion. De este modo entonces se declara la

inconstitucionalidad peticionada.

SANTOS MARTINEZ (1930)

En la Historia Constitucional Argentina, el Constitucionalismo Social y sus
principios tuvieron una incorporaciéon a través de la jurisprudencia de la Corte y la
legislaciéon del Congreso durante las décadas de 1920 a 1940, antes de su recepcidén
expresas en las normas constitucionales. Y justamente esa recepcion jurisprudencial es un
claro ejemplo de interpretacion dindmica de la Constitucion, ya que se le da un nuevo
significado a los principios constitucionales consagrados en la Constitucion Historica de
1853-60 sin que haya una reforma constitucional. La importancia de la jurisprudencia en

3

este proceso es destacada por Pablo Manili, quien sefiala que: “...entre las leyes del
Congreso y la jurisprudencia de la Corte existe una retroalimentacién continua y la
convalidacion de una ley o su declaracién de inconstitucionalidad tiene incidencia en la
conducta del Congreso, el cual profundizara una determinada politica si es convalidada por
la Corte o la morigerara si no lo es.”"*°

Por ejemplo, en el caso “Santos Martinez, querella seguida en su contra por
infraccion a la ley 46617 (Fallos 157:28), dictado en agosto de 1930, en las postrimerias de
la presidencia del Dr. Hipdlito Irigoyen, la Corte trat6 la cuestion de la constitucionalidad
de una ley laboral que consagraba el descanso dominical. El Departamento Nacional de
Trabajo habia impuesto una multa a Martinez, duefio de un almacén de despacho de
bebidas, por violar dicha norma, y en el marco del proceso se cuestiona la
constitucionalidad de la ley que consagraba este derecho por ser violatorio de los derechos

14 y 16 de la Constitucion Nacional. Estaba cuestionado entonces el derecho de trabajar y

el principio de igualdad ante la ley. La Corte decidid la cuestion con la firma de los

13 No se cita numero de considerando atento a que no se hizo esta distincion en el fallo.
150 Manili, Pablo Luis, obra citada, paginas 111y 112.
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Doctores Figueroa Alcorta, Guido Lavalle y Sagarna. El Alto Tribunal decidi6 rechazar la
solicitud de inconstitucionalidad fundando su sentencia en el poder de policia en materia de
salubridad y moralidad que posee Congreso, citando jurisprudencia estadounidense, por un
lado, y en que la norma cuestionada no es irrazonable ni arbitraria porque la regulacion del
tema no es de ninguna manera ajena al legislador y lo decidido es una razonable regulacion
de un tema que no se encuentra totalmente enmarcado en el ambito privado sino que es de
orden publico. La Corte en esta oportunidad entonces convalidé limitaciones al derecho de
trabajar fundada en razones de orden publico, avanzando en la regulacién de un tema que
podria haber sido cuestionado si se siguiera el criterio liberal ortodoxo sostenido en otras
oportunidades, como en el caso “Hileret” afios antes. De cualquier modo, atento a la
naturaleza de la cuestion, podria haber sido mas sencillo decidir de esta manera ya que el
descanso dominical tiene raices religiosas y por ende no era necesario hacer una
hermenéutica innovadora para darle cabida.

Hay importante jurisprudencia de la Corte en materia de limitacion de la propiedad
por razones de bien comin que puede relacionarse con el surgimiento del
Constitucionalismo Social por via de interpretacion dindmica. Sin embargo, debe tenerse
presente que esta jurisprudencia convalidd normativa regulatoria siempre bajo el caracter
de norma de emergencia, vale decir, con caracter de excepcional en virtud de ciertas
circunstancias facticas, y por tiempo limitado o determinado. Nos encontramos
puntualmente en este caso con una interpretacion extensiva de los derechos sociales (del
trabajador individual) y una interpretacion dindmica de la Constituciéon Nacional, que se
aparta de los precedentes en la materia. También hay una interpretacion extensiva del

alcance del poder de policia en materia de reglamentacion de los derechos constitucionales.

AVICO, OSCAR AGUSTIN C/ DE LA PESA, SAUL (1934)

Otro ejemplo paradigmatico de esta jurisprudencia es el caso “Avico, Oscar Agustin
¢/ De la Pesa, Saul C. S.” (Fallos 172:21), dictado durante la presidencia de Agustin P.
Justo. En dicha causa se discutia la constitucionalidad de la ley 11.741 que recortaba
intereses pactados en los préstamos con garantia hipotecaria. Ello se hacia en el marco de
la crisis econémica mundial que se desatd en 1930. El fallo fue dictado el 7 de diciembre de

1934. El Presidente de la Nacion era el General Agustin P. Justo. En el proceso se discutia
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si esta ley violaba el derecho de propiedad y contratar garantizados por los articulos 14, 17
y 28 de la Constitucion Nacional. En la instancia anterior ley habia sido declarada
inconstitucional por lesionar esos derechos. Concedido el recurso extraordinario, la Corte
decide a favor de la constitucionalidad de la ley con varios argumentos. En primer lugar
justifica la aplicacion retroactiva de la norma legal de emergencia, que la hacia aplicable a
contratos en curso de ejecucidon, bajo la nocion de que no hay derechos absolutos
(considerando 5°). Seguidamente, sefiala que si bien el derecho de propiedad que emerge de
un contrato es constitucionalmente igual al que se tiene sobre una propiedad, el Congreso
puede modificar legitimamente el plazo de exigibilidad de los intereses por razones de
interés general (considerando 6°). Alude posteriormente a la jurisprudencia norteamericana
contemporanea —argumento jurisprudencial- , ya que en el pais del norte se habia decidido
un caso analogo, el 8 de enero de 1934. Hablamos de la causa “Home Building and Loan
vs. John H. Blaisdell y sefiora de Blaisdell”, en el cual la Corte norteamericana habia
resuelto a favor de la constitucionalidad de una medida legislativa similar (considerandos
8° y siguientes). Tal como corresponde a una interpretacion dindmica, la sentencia tiene en
cuenta las circunstancias actuales que van a justificar su decision. Por ejemplo, en el
considerando 12 se hace mencion a la crisis econdmica que dio sustento a la sancion de la
ley, sefialando que la misma se expreso con claridad en la discusion parlamentaria, y que la
extension y gravedad de la misma justifica esta normativa en el marco de una emergencia.
También entonces hay una interpretacion extensiva del poder de policia en tiempos de
emergencia y una argumentacion social y economica de caracter pragmatico. El fallo fue
suscripto por Antonio Sagarna, Julidn V. Pera (con ampliacién de fundamentos), Luis
Linares y B. A. Nazar Anchorena. Hay una disidencia parcial del Dr. Roberto Repetto,
quien se opone a la aplicacion retroactiva de la ley, por considerar que dicha aplicacion es

irrazonable, arbitraria y lesiva del derecho de propiedad.

RUSICH, ELVIRA C/ CIA. INTRODUCTORA DE BUENOS AIRES (1938)

El 20/07/1938 la Corte Suprema de Justicia resolvio el caso “Rusich, Elvira ¢/ Cia.
Introductora de Buenos Aires” (Fallos, 181:209). Era el Presidente de la Nacion el Dr.
Roberto M. Ortiz. Los hechos eran los siguientes: la actora era empleada de la firma

demandada con seis afios de antigiiedad, y solicitaba diez dias de vacaciones pagados o en
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su defecto el pago de una indemnizacion, todo ello conforme las prescripciones del art. 156
de la ley 11.729. La demandada se allan6 al pedido de vacaciones, pero consider6 que no
debia pagarlas, ya que era una contribucion desigual e inconstitucional, y por ende
violatoria de los arts. 14, 16 y 17 CN. Segun ella, se pagaba a la empleada por periodos no
trabajados, lo cual era violatorio de los derechos de propiedad, de contratar y de ejercer
industria contra ella. En este sentido, tach6 de inconstitucional la ley 11.729. El Juez de
Paz hizo lugar a la accion promovida por Rusich y desestimd la inconstitucionalidad
solicitada por la demandada. En su dictamen, el Procurador General, Dr. Juan Alvarez,
luego de circunscribir el tema federal a la tacha de inconstitucionalidad del art. 156 de la
ley 11.729, aconsejo rechazar el recurso por considerar forzada la analogia entre el pago de
las vacaciones de un dependiente y la contribucion de una carga publica, por un lado, y
razonable la ley cuestionada que imponia el pago de vacaciones.

La Corte Suprema, en un fallo sin disidencias suscripto por los Dres. Roberto
Repetto, Antonio Sagarna y B. A. Nazar Anchorena, confirmo la sentencia apelada y otorgd
la razén a la accionante. Puede apreciarse en el fallo una interpretacion dinamica de la
Constitucion a partir de la convalidaciéon de los propositos que tuvo el legislador al
sancionar la norma cuestionada. En tal sentido el Maximo Tribunal sostuvo: “El legislador
argentino, siguiendo el ritmo universal de la justicia, ha creido que el patron, aun sin dolo y
sin culpa, debe indemnizar al obrero accidentado o victima de una enfermedad profesional;
ha creido y resuelto que las mujeres y los nifios solo en cierta medida y condiciones pueden
trabajar...” sefalando que esta normativa se inspira en: “...la doctrina social de la Iglesia
en las conocidas Enciclicas Papales...” y con el objetivo de proteger la higiene y la salud
social. Agrega luego un argumento analdgico: “;Qué diferencia existe entre el descanso
pago de medio dia de sdbado hasta el lunes y los pocos dias de vacaciones anuales?”
También cita precedentes jurisprudenciales de la misma Corte (argumento jurisprudencial)
que convalidaron leyes favorables a los trabajadores por similares motivos (“‘Saltamarini c/
Compania de Tranways La Nacional”. Es entonces este fallo otro ejemplo de interpretacion
dinamica de la Constitucion a partir de avalar normas legislativas de caracter social que se

adaptaban a los cambios de época.

VICENTE MARTINI E HIJOS S.R.L. (1944)
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Un relevante fallo relacionado con derechos de tipo econdmico es “Vicente Martini
e Hijos SRL s/ infraccion ley 12.591” (Fallos, 200:450). En el caso de discutia la
constitucionalidad de una ley de emergencia que fijaba precios maximos a ciertos
productos. El tema era si obligar a vender a pérdida implicaba una lesion a los derechos
establecidos en los articulos 14 y 17 de la Constituciéon Nacional. La sentencia fue dictada
el 27 de diciembre de 1944. Ocupaba de facto la Presidencia de la Nacion el General
Edelmiro J. Farrell. La norma legislativa fue convalidada atento a que no existen derechos
absolutos y que “...el ejercicio de las industrias y actividades de los particulares puede ser
reglamentado en la proporcion que lo requiera la defensa y el afianzamiento de la salud, la
moral, el bienestar general y aun el interés economico de la comunidad...”. Se convalidaba
entonces una medida legislativa de politica econdmica dirigista, con fundamento en el bien
comun, que en el marco de una interpretacion originalista, circunscripta al marco
hermenéutico de la Constitucion Historica de 1853-60 hubiese sido de dudosa
constitucionalidad. Cabe aclarar que igualmente este fallo se circunscribe a admitir esta
potestad estatal en el marco de la emergencia econdmica producida por la Segunda Guerra
Mundial. Para ello reitera los requisitos basicos de toda norma de emergencia, pero
dispensa a la norma no indicar plazo, atento a que, la situacion de guerra era de por si
transitoria. El fallo fue suscripto por Roberto Repetto, F. Ramos Mejia, Tomés D. Casares.
Encontramos entonces una interpretacion extensiva del alcance del poder de policia en
materia de reglamentacion de derechos en el marco de una argumentacion de tipo dinamico.
Por su parte, firma en disidencia B. A. Nazar Anchorena. Su disidencia no radica en una
impugnacion a la constitucionalidad de la ley, sino a su aplicacion en el caso concreto, la
cual juzga irrazonable. Entiende que el legislador tiene la facultad de fijar razonablemente
precios maximos en una situacion de emergencia, pero no habilita a exigir a un comerciante
vender a pérdida.

Hemos visto entonces como sin que hubiese una reforma de la Constitucion de
1853-60 sobre el tema, por via argumentativa dindmica se le dio un contenido diferente y se
permitio el ejercicio del poder de policia de emergencia en materia de libertad de trabajar,
contratar y derecho de propiedad. Ello implica también, una interpretacion extensiva del

alcance de la emergencia en términos constitucionales.
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S.A. NEUMATICOS GOODYEAR (1954)

El 27/7/1954 la Corte Suprema de Justicia resolvio la causa “S.A. Neumaticos
Goodyear v. Domingo Héctor Bonafina” (Fallos, 229:456). El Presidente de la Nacion era
el General Juan Domingo Perdn, y el fallo, sin disidencias, fue suscripto por los Doctores
Rodolfo G. Valenzuela, Tomds D. Casares, Felipe Santiago Pérez, Atilio Pessagno y Luis
R. Longhi. En dichos autos el demandado cuestiono la constitucionalidad del embargo de
sus muebles (dos mesas de luz, seis sillas y una mesa de comedor) dispuesto a favor de la
actora en virtud de lo ordenado por el a quo en una interpretacion de la ley 12.296 que
consideraba dichos objetos como bienes de lujo. Vale decir que lo cuestionado era la
interpretacion de dicha norma hecha por el tribunal inferior. El Procurador General, Carlos
Delfino, aconsejo rechazar el recurso, atento a que la materia del asunto no era susceptible
de apelacion extraordinaria (el asunto versaba sobre un tema de derecho comun, ya que la
ley en cuestion modificaba articulos del Cédigo Civil). En un escueto fallo, la Corte decidio
admitir el recurso de queja interpuesto y considerar el fondo del asunto. Y en tal sentido,
estimdé que los muebles embargados no eran bienes de lujo, sino el ajuar modesto de la
familia del demandado, por lo que la interpretacion realizada por el a quo entraba en
colision con las normas de rango constitucional (recordemos que se hallaba en vigencia la
Constitucién de 1949, y los derechos mencionados se encontraban en el articulo 37 de
dicha norma) que garantizaban el derecho al bienestar del trabajador y la proteccion de la
familia. En este orden de ideas, se ordend revocar la sentencia apelada y declarar contraria
a las normas constitucionales la interpretacion hecha por el a quo de la ley cuestionada.
Estimo que nos hallamos ante argumentos de tipo jerdrquico normativos (prevalencia de las
disposiciones constitucionales sobre las legales), finalistas, ya que se tiene presente el
objetivo de los principios de la Constitucion, y sistemadticos en el sentido de propiciar la

coherencia y sistematicidad de todo el ordenamiento juridico.

CANTARINI, JOSE Y OTROS C/ ACINDAR S/ INDEMNIZACION (1957)

Podemos citar como probable ejemplo de interpretacion constitucional restrictiva al
caso “Cantarini, Jos¢ y otros ¢/ Acindar s/ indemnizacidén”, resuelto por la Corte el
18/3/1957 (Fallos, 237:273). El fallo fue dictado durante la presidencia de facto del general

Pedro Eugenio Aramburu. Para comprender plenamente el sentido de esta sentencia (y en
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realidad de todas), es conveniente tener presente el contexto historico y politico en el cual
se dicta. En esta oportunidad, se encontraba en el poder un gobierno de facto, la
“Revolucion Libertadora”. Dichas autoridades habian resuelto derogar la Constitucion de
1949 a través de una proclama emitida el 27 de abril de 1956. Y como aun no se habia
realizado la Reforma Constitucional de 1957, al momento de la sentencia se encontraba
vigente la Constitucion de 1853-60 con las reformas de 1866 y 1898. Me parece relevante
remarcar esto porque es una interpretacion restrictiva pero ya la Constitucion de 1949 habia
perdido vigencia. Igualmente creo que vale como ejemplo. Los hechos eran los siguientes.
El actor llega a la Corte mediante un recurso extraordinario, cuestionando la interpretacion
que se le habia dado en el proceso a los alcances del articulo 67 del decreto 33.302/45'"*". En
tal sentido indica que se ha violado el principio de igualdad garantizado por el articulo 16
de la Constitucion Nacional atento a que sostuvo que hubo resoluciones contrapuestas
basadas en esa interpretacion diferente de la norma que motivaron el dictado de sentencias
contradictorias. Ademads, sefiala que en el caso recurrido. Amén de esto sefala que la
resolucion recurrida se ha desconocido los Derechos del Trabajador declarados en el
articulo 37 de la Constitucion de 1949, dictada durante el gobierno peronista. Recordemos
que el reclamo judicial seguramente comenzoé antes de la derogacion de dicha norma y por
ello el actor la menciona en el marco de sus agravios. El fallo es precedido de un extenso y
meduloso dictamen del Procurador Sebastidn Soler. La Corte adhiere al mismo en un fallo
sin disidencias, firmado por los Doctores Alfredo Orgaz, Manuel J. Arganaras, Carlos
Herrera y Benjamin Villegas Basavilbaso. En ese marco, entiendo que el criterio
hermenéutico restrictivo se presenta en el momento de evaluar los Derechos del Trabajador
declarados en el articulo 37 invocados por el actor. En este sentido el Alto Tribunal sefalo,
coincidiendo con el Procurador General, que las disposiciones pertinentes de esa reforma
en la materia que se indica, no contenian sino declaraciones tedricas y no afladian derecho
alguno a los que habia establecido efectivamente la legislacion laboral bajo el imperio de la
Constitucion de 1853. Asi, clasificandolas como meras declaraciones teoricas, la Corte hace
una interpretacion restrictiva del alcance de los derechos consagrados en la Constitucion de

1949. Luego, prosiguiendo con su razonamiento, estima que ademas el tema no es revisable

151 Dicho decreto habia establecido entre otros temas, el pago obligatorio del aguinaldo, la
duplicacién de la indemnizacion por despido y plazos maximos para suspensiones por falta de
trabajo y despidos por razones de fuerza mayor.
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por la Corte y resolviendo la cuestion, considera que el recurso ha sido mal concedido ya
que en la causa se estan debatiendo cuestiones de derecho comun relacionadas con la
interpretacion del alcance de normas de derecho comun que no revestian caracter federal y

por ende no podian ser de competencia de la Corte.

KOT, SAMUEL S.R.L. (1958)

Durante la presidencia del Dr. Arturo Frondizi, el 5/9/1958, la Corte Suprema dicto
el fallo “Kot, Samuel S.R.L. s/ recurso de habeas corpus” (Fallos, 241:291). Con dicha
sentencia quedo incorporado al ordenamiento juridico argentino el amparo contra actos de
particulares. Los hechos eran los siguientes: en el marco de un conflicto gremial, los
trabajadores de la empresa textil accionante habian ocupado la planta fabril. Considerando
la medida como ejercicio ilegitimo del derecho de huelga, la actora inicia acciones
judiciales a los fines de recuperar la posesion de la fabrica. Consideraba vulnerados sus
derechos constitucionales a la propiedad, a ejercer industria licita y a trabajar (art. 14 y 17
CN). Y por ello solicita la desocupacion de la fabrica a través del mecanismo del amparo,
que habia sido consagrado pretorianamente en el caso “Siri” en 1957. La diferencia
radicaba en que el precedente invocado la cuestion se relacionaba con un acto de autoridad
publica, no de un particular. Las instancias inferiores fueron rechazaron la peticion. El
Procurador General, Dr. Ramoén Lascano, dictamindé en favor del rechazo del recurso
extraordinario interpuesto en virtud de que, a diferencia de “Siri”, se trataba de relaciones
entre privados y no habia acto alguno de autoridad publica, y que la legislacion
infraconstitucional contemplaba remedios legales especificos para resolver la cuestion
(interdicto de recobrar) que eran idoneos para resolver la cuestion.

La Corte, en fallo dividido, resolvido en favor de la parte actora. La mayoria,
integrada por los Dres. Alfredo Orgaz, Benjamin Villegas Basavilbaso y Juan Carlos
Beccar Varela realiz6 una clara interpretacion dindmica y progresista de la Constitucion y
un apartamiento del método historico u originalista. En tal sentido expreso: “Es verosimil
presumir que, en el animo de los constituyentes de 1853, las garantias constitucionales
tuvieron como inmediata finalidad la proteccion de los derechos esenciales del individuo
contra los excesos de la autoridad publica. En el tiempo en que la Constitucion fue dictada,

frente al individuo solo e inerme no habia otra amenaza verosimil e inminente que la del
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Estado. Pero los constituyentes tuvieron la sagacidad y prudencia de no fijar
exclusivamente en los textos sus temores concretos e historicos, sino, mas bien, sus
aspiraciones y sus designios permanentes y, aun, eternos, la proteccion de la libertad. Esto
ultimo es lo que resulta del inequivoco y vehemente espiritu liberal de la ley suprema,
aquello otro lo que se comprueba en los textos constitucionales mismos.”"*> Como puede
apreciarse, la interpretacion dindmica de la Constitucién en este caso queda unida a una
argumentacion de tipo finalista. Se puede actualizar lo previsto en la Constitucion atento a
la amplitud de las disposiciones y siempre con la mirada puesta en los fines que tuvo el
constituyente. Destaca también el Alto Tribunal que no pudo preverse en 1853 la aparicion
de entidades u asociaciones intermedias como nuevos actores sociales, y por lo tanto
justifica implicitamente la interpretacion dindmica que esta realizando. En palabras de la
Corte: “Si, en presencia de estas condiciones de la sociedad contemporanea, los jueces
tuvieran que declarar que no hay proteccion constitucional de los derechos humanos frente
a tales organizaciones colectivas, nadie puede engafiarse de que tal declaracion comportaria
la de la quiebra de los grandes objetivos de la Constituciodn, y, con ella, la del orden juridico
fundamental del pais.”

En forma concomitante con estos argumentos desarrollados, el Maximo Tribunal
decide aplicar el precedente “Siri” al caso bajo examen apelando también a una
argumentacion de tipo amplia. Ello es reconocido en el voto de la mayoria cuando se
expresa que. “La misma amplitud corresponde reconocer al recurso de amparo, que esta
Corte, en el precedente antes mencionado (Fallos, 239:459), extrajo de la misma sabia
norma del articulo 33 de la Constitucion.” Es claramente una interpretacion extensiva, ya
que amplia la garantia reconocida frente a actos de autoridad publica y la aplica ante actos
producidos por particulares. Puede agregarse también, que, casi anticipando la
jurisprudencia de la Corte posterior a la Reforma de 1994, cita normas internacionales para
justificar su decision (art. 8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos). Luego de
constatar la ilegitimidad de la ocupacion de la fabrica y, en virtud de las consideraciones
vertidas, la Corte hace lugar al recurso solicitado por la parte actora.

La disidencia fue suscripta por los Dres. Aristobulo D. Ardoz de Lamadrid y Julio

Oyhanarte. Queda claro en ella la interpretacion restrictiva del amparo reconocido en

152 No se cita numero de considerando porque no hay tal distincidon en el voto mayoritario.
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“Siri”. Dice el voto minoritario: “Que no todos los derechos de que una persona puede ser
titular estan incluidos en el concepto juridico de “garantia constitucional”. Para que un
derecho individual revista este caracter, es preciso, en principio, que se trate de un derecho
publico subjetivo reconocido al hombre frente al poder publico” (considerando 3°).
Solamente puede haber amparo frente a actos del poder estatal para la disidencia.
Manifiestan seguidamente que lo que esta en juego no es un derecho publico subjetivo sino
un derecho subjetivo privado. Los magistrados rechazan expresamente la interpretacion
restrictiva, con el argumento de que: “...lo que ahora se pide es que el méas alto tribunal de
la Argentina inaugure una doctrina y cree una accion que, inevitablemente, serviran para
que el enfrentamiento de dos derechos privados sea resuelto en perjuicio de uno de ellos.”
(considerando 4°). Esta generalizacion del amparo traeria como consecuencia “una absoluta
inseguridad juridica” (considerando 12°) sefiala la minoria, utilizando entonces un
argumento de tipo consecuencialista. Conforme estas consideraciones y, ante la existencia
de interdictos que puede presentar la actora, el voto minoritario decide rechazar el recurso

interpuesto.

PRATTICO, CARMELO C/BASSO Y CIA. (1960)

Esta sentencia fue dictada por la Corte Suprema el 20/05/1960 (Fallos, 246:345).
Era el Presidente de la Nacion al momento de dictarse la sentencia el Dr. Arturo Frondizi.
En el caso, se impugnaba la validez de los decretos 89/1958 y 3547/1958, dictados en el
marco de las atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo por las leyes 12.983, 13.906 y
14.120. En aplicacion de dichas normas se habia ordenado en sede judicial el pago de $
3.000 a cada uno de los actores. Frente a esta decision la demandada interpuso recurso
extraordinario basandose en varios argumentos. En primer lugar, la consideracion de que el
Estado no puede imponer coactivamente a los empleadores la obligacion del pago de un
“aumento minimo de emergencia” de salarios, ya que estaria violando el articulo 17 de la
Constituciéon Nacional, el derecho de contratar y la libre actividad privada. Ademas, en
segundo lugar, que esta decision conllevaria la creacion de un impuesto en favor de
particulares. Un tercer argumento estaba relacionado con el invalido ejercicio de

atribuciones legislativas por parte del Poder Ejecutivo. También se cuestionaba la
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sentencia por arbitraria, ya que invertia la carga de la prueba y obligaba a acreditar hechos
al demandado (considerando 2°).

Denegado el recurso extraordinario por el a quo la cuestion llega a través del recurso
de queja. El Procurador General, Ramon Lascano, dictamina en favor de la desestimacion
de la misma por razones formales. Sin embargo la Corte decide hacer lugar a la queja en
atencion a la existencia de cuestion federal suficiente. A partir de aqui, el Alto Tribunal
resuelve el fondo de la cuestion. En el considerando 4° sefiala que los decretos impugnados
no se relacionan con el poder impositivo, sino con el poder de policia del Estado Nacional,
y por ende rechaza este agravio.

En los considerandos 5° y 6°, utilizando como argumento la jurisprudencia de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, indica que las legislaturas poseen amplios poderes
para restringir los derechos constitucionales en funcion del bienestar general. Como puede
advertirse, entran a jugar, de acuerdo con el momento historico del fallo, directivas
interpretativas ligadas con un ejercicio prudente del control judicial de constitucionalidad
(como por ejemplo amplias facultades legislativas, presuncion de constitucionalidad de los
actos de los poderes politicos, etc.).

En los siguientes considerandos, 7° y 8°, realiza una interpretacion dinamica y
sistemdtica de la Constitucion. En este sentido, por un lado justifica la concesion de
facultades hechas al Poder Ejecutivo por el Poder Legislativo (siempre a través de pautas
inteligibles previstas por el legislador) por razones de eficacia y practicidad. De esta
manera se convalidaba el dictado de decretos reglamentarios muy similares a los delegados.
Luego de esa justificacion mas formal, se convalida el fondo de los decretos impugnados en
atencion a que los mismos buscaban que los trabajadores gozaran de un nivel de vida
adecuado, lo cual era lo ordenado por la misma Constitucion reformada en 1957. En tal
sentido, se expresa lo siguiente: “Dicho de otro modo: en orden a lo que, dentro del derecho
constitucional argentino, puede ahora llamarse “salario minimo vital”, toda vez que la
libertad del empleador entre en conflicto con la libertad contra la opresion del empleado u
obrero, esta ultima debe prevalecer sobre aquella, porque asi lo requieren los principios que
fundan un ordenamiento social justo. No otro es el sentido de la clausula que los
constituyentes de 1957 agregaron a continuacion del articulo 14 de la Ley Fundamental”

(considerando 7°). Posteriormente la Corte destacd que ademas la norma impugnada era de
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caracter transitorio y de emergencia (considerando 10), y rechazé el cuestionamiento por
arbitrariedad (considerando 12). También se convalida una interpretacion extensiva del
poder de policia en materia de reglamentacion de derechos. La sentencia fue suscripta por
los Doctores Benjamin Villegas Basavilbaso, Aristobulo Ardoz de Lamadrid, Julio

Oyhanarte y Ricardo Colombres. No hubo disidencias.

SORIA DE GUERRERO C/ BODEGAS Y VINEDOS PULENTA HNOS. (1963)

En esta sentencia dictada por la Corte Suprema el 20 de septiembre de 1963 (Fallos
256:556), se discutia la constitucionalidad del derecho de huelga, introducido en la norma
suprema por la reforma constitucional de 1957. El fallo fue dictado durante la presidencia
del Dr. Jos¢é Maria Guido. La accionante habia sido dejada cesante con motivo de su
participacion en una huelga general por tiempo indeterminado. La parte demandada, en el
marco de su defensa, plantea la invalidez del articulo 14 bis. En el particular, el punto de
discusion tenia que ver con el incumplimiento del reglamento interno de la Convencion que
regulaba el modo de sancion de los proyectos, y que dicha parte consideraba que no se
habia cumplido en debida forma. Rechazado su planteo en las instancias inferiores,
interpone recurso extraordinario a los fines de llegar a la Corte. Rechazado el mismo,
presenta recurso de queja. Concedido el mismo, el Alto Tribunal se pronuncia en fallo
dividido. El voto mayoritario, suscripto por los Dres. Benjamin Villegas Basavilbaso,
Aristobulo D. Ardoz de Lamadrid, Pedro Aberastury, Ricardo Colombres, Esteban Imaz y
Jos¢é F. Bidau, decide desestimar el recurso. El caso es relevante atento a que es la primera
oportunidad en que la Corte tiene la oportunidad de tratar lo relativo al control de
constitucionalidad de una reforma constitucional. Sin embargo, rechaza la cuestion por
considerar que el tema tenia que ver con una cuestion politica no justiciable, vale decir que
no emite opinion acerca de lo discutido atento la naturaleza exclusivamente politica de la
cuestion. Para ello, utiliza la analogia como argumento principal, ya que compara el
procedimiento de formacion y sancion de las leyes con el de formacion y sancion de las
normas constitucionales (considerandos 1° y 4). Esta similitud es clave para la
fundamentacion de la sentencia. Y sobre ella se agrega un argumento de autoridad, que
tiene que ver con la doctrina coherente y uniforme de los precedentes de la misma Corte

sobre el tema (considerando 1°), y el argumento a fortiori, que luce en el considerando 4°,
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donde se sefiala que si es cuestion politica no justiciable la formacion y sancion de las leyes
en el orden nacional y provincial, con el fin de preservar las competencias del Poder
Legislativo, con mayor razén debiera serlo la formacion y sancion de una norma de rango
constitucional. Esta argumentacion justifica una interpretacion restrictiva con respecto al
alcance de las facultades de los jueces en el marco del control judicial de
constitucionalidad.

Debe puntualizarse como matiz, sin embargo, que dicho criterio no seria absoluto
para el voto mayoritario, y podria ceder si la parte afectada demostrase la inexistencia de
los requisitos minimos e indispensables para la creacion de una norma (considerando 3°).
En el caso entonces, la doctrina de las cuestiones politicas no reviste un caracter absoluto.

Con respecto a la disidencia, ella es suscripta por el Dr. Luis Maria Boffi Boggero.
Dicho magistrado, sin decidir sobre el fondo del asunto, ratifica su posicion critica,
expresada en numerosos fallos, acerca de las cuestiones politicas no justiciables. Lo
medular de su voto se encuentra en el considerando 8°, donde sefiala: “Que ello es asi
porque una cosa significa la politica en si misma y otra es el derecho politico que regula
juridicamente la vida de aquella; y una es, en consecuencia, la politica en materia de
elecciones y una muy diferente es el derecho electoral que regula”. En base a esta
distincion, sefiala que un tema politico puede ser juridico si el mismo se encuadra dentro de
una causa judicial, y atafie o se relaciona con las normas. Y en dicho caso sera el Poder
Judicial el que deba expedirse sobre ello, en virtud de que es una atribucion que la misma
Constitucién le ha asignado. En este orden de ideas, decide la apertura del recurso
(considerando 11). Como puede advertirse, la posicion del Dr. Boffi Boggero reconoce al
Poder Judicial mayores facultades de control y se funda en una interpretacion extensiva de
las facultades de los magistrados judiciales en el marco del control judicial de
constitucionalidad, producto de desestimar la existencia de cuestiones politicas no

justiciables.'”

S.A. COMPANIA DE SEGUROS “EL COMERCIO” DE CORDOBA (1964)

153 Para indagar acerca de la repercusion del fallo en el momento de su dictado puede consultarse: Linares
Quintana, Segundo V. La doctrina de la Corte Suprema sobre amparo de la libertad y los grupos de interés y
presiéon. Buenos Aires, La Ley, Tomo 92, pagina 626.
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Durante la presidencia del Dr. Arturo Humberto Illia la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion dictd sentencia en el caso: “S.A. Compaifiia de Seguros “El Comercio” de
Cordoba c/Instituto de Prevision Social de la Provincia de Cérdoba s/ inconstitucionalidad”
(Fallos, 258:315). El fallo es del 29/5/1964 y fue firmado por los Doctores Aristobulo D.
Ardoz de Lamadrid, Ricardo Columbres, Esteban Imaz y José¢ F. Bidau. No hubo
disidencias. La parte actora cuestionaba la constitucionalidad de la ley 4641 de la Provincia
de Cérdoba, por considerarla contraria a la ley federal 14.397 y a la Constitucion Nacional
en diversos articulos (14, 14 bis, 17, 67 inciso 11 —actual 75 inciso 12-y 108 —actual 126-).
Dicha norma provincial creaba la Caja de Prevision Social de Médicos, Bioquimicos,
Odontologos, etc. y la accionante estimaba que ello entraba en pugna con la ley federal
vigente en la materia y con los articulos de la Constitucion mencionados, usurpando
atribuciones exclusivas de la Nacioén vedadas a las Provincias (entre otras el dictado de la
normativa provisional), violando el principio de igualdad y el derecho de propiedad en su
caracter de aportante. Con tales fundamentos, se solicitaba la repeticion de los aportes
realizados. El a quo rechazd la demanda, y frente a ello la actora interpuso recurso
extraordinario, estimando que el Superior Tribunal Provincial habia decidido a favor de una
norma provincial y contra una federal. Dicho recurso le fue concedido.

En su Dictamen, el Procurador General, Ramon Lascano, realiza una interesante
exégesis de la norma constitucional en lo atinente a los derechos sociales. En tal sentido,
sefiala que: “Por lo menos en cuanto al codigo de seguridad social, la interpretacion
expuesta no me parece dudosa, desde que la misma armoniza con el parrafo final del
articulo 14 nuevo. En efecto, y conforme con lo que en él se declara, “el Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social.” El empleo de la palabra Estado, sin otro aditamento,
indica indudablemente que se le ha dado al término un sentido general, que abarca tanto al
Estado Nacional como a los Estados provinciales.” En su esta interpretacion de tipo
semantica se realiza también una argumentacion extensiva del término Estado, no
realizando distinciones restrictivas alli donde el Constituyente no lo ha hecho. Amén de lo
dicho, el Procurador destaco también que a la fecha no habia sido dictado ningin Cédigo de
la Seguridad Social y que dicho término no se encontraba previsto en el articulo 67 inciso
11 de la Constitucion Nacional (recordemos que hubo posteriores modificaciones al

respecto en la Reforma Constitucional de 1994). También rechazo los restantes argumentos
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vertidos por la actora incluidos los precedentes jurisprudenciales de la misma Corte, que
considerd inaplicables al presente caso. En funciéon de todo ello, aconsej6é confirmar la
sentencia apelada.

Por su parte la Corte, sefiala, en primer término, que no hay norma constitucional
que impida la entrada en vigencia de un régimen de Cajas de Prevision provinciales, salvo
que haya un convenio con la Nacion, conforme lo indicaba la ley 14.397, y que, en el caso,
no se habia celebrado ningtin acuerdo entre Cérdoba y la Nacion al respecto (considerando
2°). Vale decir que estima que estamos ante una facultad concurrente, y no exclusiva de la
Nacion. Asimismo, indicd, en un razonamiento que abarca los considerandos 3° a 9°, que
no se halla lesionado el derecho de propiedad de la actora por los aportes realizados, los
que se justifican por existir una relacion juridica suficiente entre la Compaiiia accionante y
los profesionales que se desempeinan en relacion de dependencia con ella, y que seran los
futuros beneficiarios de la Caja Previsonal provincial cuestionada. Y resulta de especial
interés el considerando 10° del fallo. El mismo sefala que: “Que ello es asi porque el
trabajo humano tiene caracteristicas que imponen su consideracidn con criterios propios
que obviamente exceden el marco del mero mercado econdémico y que se apoyan en
principios de cooperacion, solidaridad y justicia, también normativamente comprendidos en
la Constitucion Nacional (arts. 14, 14 nuevo, 33, 67,inc. 16, y 28; doctrina de Fallos
246:345; 250: 46; 252: 158 y otros). Y ello sustenta la obligacion de los que utilizan sus
servicios, en los términos de las leyes respectivas, a la preservacion de quienes las prestan.”
Podemos advertir como, en un breve parrafo, la Corte realiza una argumentacion
constitucional axiologica, principialista, sistematica y jurisprudencial (autoprecedentes),
extensiva en lo referido a los obligados a satisfacer el derecho a la seguridad social. Amén
de esto, vale también sefialar que la nocion de que el trabajo humano no es una mera
mercancia era la opinion de los Constituyentes Reformadores de 1957. Finalmente, el Alto
Tribunal rechaza los cuestionamientos a la igualdad fundados en el articulo 16 CN,
indicando que, conforme su propia y pacifica jurisprudencia (argumento jurisprudencial),
esta disposicion no impide al legislador crear diferentes categorias en funcion de
situaciones que considera distintas, mientras la discriminacion no sea arbitraria. En funcion

de los argumentos vertidos, la Corte Suprema decide confirmar la sentencia apelada.
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RATTO, SIXTO Y OTRO C/PRODUCTOS STANI S.A. (1966)

El 26 de agosto de 1966, la Corte Suprema, en un fallo sin disidencias, resolvio la
causa “Ratto, Sixto y otro ¢/ Productos Stani S.A.” (Fallos, 265:242). Fue dictado durante
la presidencia de facto del general Juan Carlos Ongania. Motivaba la actuacion judicial el
agravio de los actores frente a la decision de la empresa demandada de remunerar por
encima del salario de convenio a tres trabajadores en reconocimiento a su mayor
“idoneidad, dedicacion y servicios prestados”. Consideraban que se habia vulnerado el
derecho constitucional consagrado a favor de los trabajadores en la primera parte del
articulo 14 bis que establece que asegura igual remuneracion por igual tarea. Estimaba la
parte actora que el empleador habia realizado una discriminacién injustificada y por ende
inconstitucional. La Corte, integrada por los Doctores Eduardo Ortiz Basualdo, Roberto
Chute, Marco Aurelio Risolia, Guillermo Borda y Luis Cabral, rechazé el reclamo,
realizando una interpretacion semadntica, finalista y sistematica pero en el marco del
articulo 14 bis, sin recurrir a otras disposiciones. En primer término sefiala que lo debatido
en autos no se relaciona con la operatividad del derecho a igual remuneracion por igual
tarea consagrado en el articulo 14 bis, ya que “aun admitiendo su operatividad”, dicha
disposicion es expresion derivada del principio general (expresado en el mismo articulo)
que dispones que la remuneracioén debe ser justa (considerando 2°). Y por consiguiente, la
finalidad de la clausula es oponerse a discriminaciones arbitrarias, sefialando como ejemplo
de ellas a las que se fundan en razones de sexo, religion o raza. Pero no implica que
impidan distinciones que se basen en razones de bien comun, citando como ejemplo de
ellas la disposiciéon que ordena pagar una mayor retribucion a quienes tienen mayores
cargas de familia, que surge del tercer parrafo del articulo 14 bis (compensacién econémica
familiar). Adviértase como en este Gltimo razonamiento se justifica la decision a partir de
una interpretacion sistematica que homologa un derecho del trabajador individual con un
derecho de la seguridad social que quiza tengan una naturaleza diferente mas alld de su
convivencia en el mismo articulo.

En el considerando 3° el Alto Tribunal sefala como consecuencia de lo dicho que le
esta permitido al empleador realizar diferencias en razon de la mayor eficacia o
laboriosidad de los obreros. Se realiza aqui una clara interpretacion semantica y se critica a

la interpretacion meramente gramatical, ya que la Corte sostiene que: “La ley no debe
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interpretarse conforme a la desnuda literalidad de los vocablos usados, ni segun rigidas
pautas gramaticales, sino con arreglo a su significado juridico profundo”.

Prosiguiendo con su decision, la Corte define como remuneracion justa a la
establecida en el marco de un convenio colectivo. Por lo cual, al pagar dicho salario, el
empleador satisface la exigencia constitucional de la remuneracion justa (considerando 4°).
Luego de ello, se remarca como positivo para la sociedad la posibilidad de que el
empleador premie con una mayor remuneracion a los que demuestren mayores méritos,
relacionando dicha facultad con el interés de toda la comunidad y el objetivo de hacer
justicia. Es mas, la Corte sefiala como disvaliosa y nociva la “igualacién forzosa al mas
bajo nivel”, a la cual llevaria una eventual impugnacién de la actitud patronal en este caso.
Vale decir entonces que no solamente convalida la decision de la demandada, sino que la
juzga justa y socialmente util (considerando 5°). Se realiza aqui una interpretacion finalista
de la
norma.

Finalmente, en el siguiente considerando, y, para de alguna manera facilitar el
ejercicio de esta atribucion por parte de los empleadores, manifiesta que no puede exigirse
la prueba por parte de los mismos acerca de los criterios utilizados para establecer la los
mayores méritos de los trabajadores premiados, atento a lo sutil y complejo de la cuestion.
Ello debera quedar librado a su prudente discrecionalidad, lo que por supuesto excluye las
discriminaciones arbitrarias. Nos encontramos también ante una interpretacion limitada o
restrictiva del alcance de la cldusula de igual remuneracidon por igual tarea prevista en el

articulo 14 bis.

OUTON, CARLOS JOSE Y OTROS (1967)

La Corte Suprema dict6 sentencia en la causa “Outon, Carlos José y otros s/ recurso
de amparo” durante la presidencia de facto del General Juan Carlos Ongania, el 29 de
marzo de 1967 (Fallos, 267:215). Los actores, trabajadores maritimos, cuestionaban al
Decreto 280/64, reglamentario de la “Bolsa de Trabajo Maritimo para Marineria y
Maestranza”, por considerarlo inconstitucional, ya que violaba sus derechos de trabajar y
agremiarse libremente. En especial estimaban particularmente lesiva de sus derechos el

articulo 16 inciso b) del citado decreto, que exige como condicion para inscribirse en la
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Bolsa de Trabajo contar con el carnet de afiliacion sindical a la asociacion profesional con
personeria gremial reconocida. Ello era considerado por los actores como una obligacion de
agremiarse forzosamente a un sindicato determinado, bajo la penalizacion de negar el
derecho de trabajar a aquellos que no lo hicieran. Para impugnar la norma, presentaron una
accion de amparo. Cabe recordar que, al momento de la sentencia, el amparo no se hallaba
receptado en nuestra Constituciéon Nacional, y que se hallaba regulado por la ley 16.986,
del ano 1966. Dicha norma declaraba inadmisible esta via procesal cuando “La
determinacion de la eventual invalidez del acto requiriese una mayor amplitud de debate o
de prueba o la declaracién de inconstitucionalidad de leyes, decretos y ordenanzas”
(articulo 2° inciso d) ley 16.986). Esto agregaba un elemento més a dilucidar por la justicia,
ya que se estaba solicitando una declaracion de inconstitucionalidad a través de un amparo.
Recordemos, en este sentido, que en su origen pretoriano, tanto en los casos “Siri” como
“Kot” el amparo se habia utilizado con esa finalidad. En primera instancia, la Justicia
Nacional del Trabajo concedi6 el amparo y ordené inscribir en la Bolsa de Trabajo a los
accionantes sin exigir la presentacion del carnet sindical. Sin embargo la Camara, revisando
la cuestion, optd por revocar la sentencia de primera instancia, fundada en el precedente
“Spinofer Industrial y Comercial S.A.” (Fallos, 258:227, del ano 1964). En esa oportunidad
la Corte Suprema habia resuelto, antes del dictado de la ley 16.986, que la demanda de
amparo no constituia una via adecuada para obtener la declaracion de inconstitucionalidad
de normas legales o reglamentarias, cuestion que ya habia sido resuelta en este sentido en
otras oportunidades. A pesar de ello, la Camara estimdé que podia cuestionarse la
constitucionalidad de la norma impugnada a través de un recurso extraordinario. Es asi que
los actores presentan dicho recurso, el cual les es concedido.

Llegada la causa al Maximo Tribunal, emitié su dictamen el Procurador General,
Dr. Eduardo H. Marquardt. En el mismo, aconsejo apartarse de la jurisprudencia de la
misma Corte que negaba la posibilidad de discutir la constitucionalidad de normas legales o
reglamentarias y establecer una excepcion en este caso. Basd su postura en el criterio
esgrimido por su predecesor, Ramon Lascano, en el dictamen presentado a la Corte en el
caso “Leguiza”, de 1966 (Fallos, 264:37). En este orden de ideas entonces, el Procurador
General dictamina a favor de la procedencia del amparo como via idonea para tratar la

inconstitucionalidad del decreto impugnado en forma excepcional, atento a las
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circunstancias de la causa, y en tal sentido propicia revocar el fallo apelado y la declarar la
inconstitucionalidad del articulo 16 inciso b) del decreto 280/64.

El fallo de la Corte no tuvo disidencias, y fue suscripto por los Dres. Ortiz
Basualdo, Chute, Risolia, Cabral y Bidau. El Maximo tribunal comienza por hacer una
referencia a los precedentes “Siri” y “Kot”, que dieron origen a la accion de amparo
(considerandos 1° a 4°), estimado como finalidad del mismo la admisiéon de un remedio
excepcional cuyo fin es la proteccion de todas las garantias constitucionales consagradas en
la Ley Suprema ante ataques inconstitucionales y flagrantes. Sefiald posteriormente, en el
considerando 5°, que la misma Corte en varios pronunciamientos estimo que “...la admision
de este remedio excepcional puede engendrar la falsa creencia de que cualquier cuestion
litigiosa tiene solucidon por esta via; o peor ain, que mediante ella es dable obtener
precipitadas declaraciones de inconstitucionalidad. Y por tanto la jurisprudencia de la Corte
establecié que no es pertinente, como principio, la declaracion de inconstitucionalidad en
esta clase de procedimientos...” Vemos hasta aqui que se ha usado el argumento judicial
(autoprecedente) a los fines de establecer la finalidad y los limites del amparo. Luego, en el
considerando 6°, se sostiene que el principio limitativo no es absoluto, si bien debe regir en
la mayoria de los casos. Y en este sentido, con el proposito de brindar herramientas
hermenéuticas que permitan distinguir cudndo procede una excepcion al principio general,
en los considerandos siguientes la Corte recurre a una interpretacion de caracter finalista.
En este sentido el amparo es para la Corte un medio razonable y excepcional cuyo fin es la
preservacion de las garantias individuales ante actos o normas manifiestamente arbitrarias,
y no debe convertirse en un medio caprichoso para obstaculizar la vigencia de las leyes.
Pero debe mantener su maxima amplitud procesal (es decir que deberia obtenerse una
declaracion de inconstitucionalidad por esta via) si las normas cuestionadas son
palmariamente contrarias al espiritu y la letra de la Constitucion (considerando 7°). En el
considerando 8°, la Corte cita precedentes propios (autoprecedentes) donde se sefiala como
mejor método hermenéutico al finalista. Entre otros parrafos se cita que: “el mejor método
de interpretacion es el que tiene en cuenta la finalidad perseguida por la norma” (Fallos
260:171). Y en este sentido, se afirma con respecto a la ley 16.986 en el considerando 9° lo
siguiente: ““...una correcta hermenéutica —que tenga en cuenta no solo la literalidad del texto

sino también los fines perseguidos con su sancidon- debe conducir, en la especie, a la
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conclusion de que, en rigor de verdad, la mencionada disposicion se ha limitado a consagrar
la tesis, ya sentada en la jurisprudencia, de que en principio no cabe declarar
inconstitucionalidades en un juicio de naturaleza sumaria, como los es el de amparo. Pero
esto entendido no de un modo absoluto, porque tanto equivaldria a destruir la esencia
misma de la institucion, que ha sido inspirada por el proposito definido de salvaguardar los
derechos sustanciales de las personas, cuando no existe otro remedio eficaz al efecto”.
Indudablemente nos encontramos ante un ejemplo muy claro de interpretacion o
argumentacion finalista y extensiva del alcance del amparo.

Prosiguiendo con su razonamiento, el Maximo Tribunal consider6é que se encuentra
dentro de sus atribuciones y obligaciones la de ejercer el control de constitucionalidad
(considerandos 10° y 11°) y que, en este orden de ideas, va a ejercerlo en el presente caso
(considerando 12°). Pasa luego la Corte a analizar las cuestiones de hecho y los
antecedentes de la causa (considerandos 13° a 16°) y a establecer que la misma se encuadra
dentro del objeto procesal del amparo (considerandos 17° y 18°). Considera el Alto
Tribunal que se encuentran en juego en la causa derechos humanos fundamentales y
esenciales, ya que estd comprometida la atencidén de necesidades primarias del hombre, y
no pueden argiiirse cuestiones formales para rechazar el test de constitucionalidad que debe
realizarse. Asimismo, tampoco es Obice para impedirlo la presuncion de constitucionalidad
de un decreto cuando su ilegitimidad es palmaria (considerandoos 19° y 20°). Dadas las
condiciones de hecho y derecho necesarias para ejercer el control de constitucionalidad
(considerandos 21° y 22°), la Corte precede a hacerlo. Y en este sentido juzga incompatible
con la Norma Fundamental el decreto impugnado. Para ello realiza una argumentacion
semantica o conceptual, a los fines de determinar el alcance y contenido de los derechos en
juego (considerandos 23° y 24°). De tal forma, indica que la libertad de agremiacion
implica el derecho de afiliarse al sindicato que se prefiera o no afiliarse a ninguno y que el
derecho constitucional de trabajar no puede quedar supeditado a la pertenencia de un
determinado sindicato mientras dure la ocupacion. Agrega también que la afiliacion
compulsiva a un sindicato por supuestas razones de bien comun es incompatible con la
libertad de agremiacion y “puede ser la base de un odioso sistema de sumisiones y
preeminencias ilegitimas”. Esta ultima frase puede calificarse como un argumento

consecuencialista, ya que la Corte evalia las posibles consecuencias de una norma
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cuestionada en un caso. Luego de ello, la Corte aporta un argumentos normativos
internacionales en su favor, como el articulo 23 de la DUDH y el Convenio 87 de la OIT.
Recordemos que en al momento del dictado de la sentencia no habia Tratados o
Convenciones Internacionales que tuvieran jerarquia constitucional o supralegal
(considerando 25°). En virtud de lo argumentado, la Corte Suprema decidi6 declarar
inconstitucional el articulo 16 inciso b) del decreto 280/64 y ordend revocar la sentencia

apelada.

DE LUCA C/ BANCO FRANCES DEL RiO DE LA PLATA (1969)

El 25/02/1969, durante la presidencia del facto del General Juan Carlos Ongania, la
Corte Suprema resolvid la causa “De Luca, José E. y otro ¢/ Banco Francés del Rio de la
Plata” (Fallos, 273:87). Los hechos del caso eran los siguientes: los demandantes eran
exempleados del Banco Francés que habian sido dejado cesantes en 1959 y demandaban su
reincorporacion mas el cobro de los salarios caidos. Fundaban su reclamo en lo establecido
por la ley 12.637 y el decreto reglamentario 20.268/46. Dicha normativa consagraba en
favor de los trabajadores bancarios la una estabilidad en el empleo muy amplia, que podria
considerarse estabilidad propia. El Procurador General, Dr. Eduardo H. Marquardt
dictamina a favor de rechazar la peticion y revocar la sentencia apelada, sosteniendo la
inconstitucionalidad de las normas legales y reglamentarias invocadas. En tal sentido remite
a un dictamen previo que habia realizado en una causa similar (“Caputi Ferreyra, Jos¢ M. ¢/
Banco Espaiiol del Rio de la Plata s/ cobro de pesos”). En dicha oportunidad, el Procurador
habia considerado incompatibles las disposiciones precitadas con los articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion Nacional. La Corte Suprema, en un voto sin disidencias firmado por los
Dres. Eduardo A. Ortiz Basualdo, Roberto E. Chute, Marco Aurelio Risolia, Luis Carlos
Cabral y José F. Bidau, decidi6 seguir el criterio del Procurador General. Llama la atencién
que en el caso no se menciona expresamente al articulo 14 bis. Lo que se observa con
claridad es una interpretacion finalista de la Constitucion basada en el valor justicia —la cual
conduce a la inconstitucionalidad de la normativa infraconstitucional-. En efecto, la Corte
en los medulares considerandos 5° y 6° entiende al régimen legal como intrinsecamente
injusto ya que consagra, al otorgar la estabilidad propia de manera tan extensiva, un

derecho en favor de los actores a cobrar sin trabajar, y por ende lesivo del derecho de
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propiedad y de la libertad de contratar. Esto implicaria un enriquecimiento sin causa en
favor de los demandantes que les permitiria jubilarse con solamente seis meses de trabajo
efectivo (considerandos 8° y 9°). Conforme lo resefiado, puede afirmarse que la Corte
justifica su decision a través de argumentos, ademas de finalistas, sistematicos (ya que hay
una interpretacion coherente entre el art. 14 bis —no mencionado- con los articulos 14 y 17
CN). Firme en su postura, el Méaximo Tribunal decide apartarse de sus propios precedentes
en la materia (considerando 7°), y lo hace fundamentalmente en defensa de la garantia de la
propiedad. Alli se resume el pensamiento de la Corte en la materia: “En tal sentido, este
Tribunal considera que una vez rota la relacion laboral a raiz de un despido injusto debe
reconocerse el derecho a reclamar una indemnizaciéon razonablemente proporcionada al
perjuicio sufrido. Pero también, que no puede admitirse como legitima la carga de seguir
abonando remuneraciones que, en cuanto tales, carecen de toda justificacion”. La Corte
llega a considerar al régimen legal impugnado como sancionatorio y represivo, ya que
castiga al empleador que se niega a reincorporar a un empleado e, inclusive, totalmente
arbitrario, ya que beneficia a aquellos que habiendo trabajado poco tiempo antes del
despido obtienen la estabilidad y perjudica a aquellos que han permanecido trabajando
(considerando 10°). La sentencia niega el pago de los salarios caidos y beneficios
previsionales a los actores pero deja a salvo su derecho a percibir una indemnizacién. En
sintesis, se utilizan en el fallo principalmente finalistas y sistematicos y se rechaza de plano
la interpretacion extensiva de la proteccion contra el despido arbitrario de los trabajadores

del sector privado hecha por el legislador.

BERCAITZ, MIGUEL ANGEL (1974)

Como ya vimos al analizar las peculiaridades de la intepretacion constitucional, una
de las funciones mas relevantes de dicha tarea es la de reconocer o sistematizar principios
generales a través de la jurisprudencia de las Cortes o Tribunales Constitucionales. En tal
sentido, Bidart Campos los ha caracterizado como: “Ideas fundamentales e informadoras de
la organizacion juridica, criterios de valor, pautas directrices de justicia y equidad, y
muchas cosas mas: todo ello acude en explicacion de lo que son los principios que nos

ocupan”™. El autor destaca entonces el papel central del Derecho Constitucional y los
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tribunales que lo aplican en la elaboracion de principios generales del derecho, sosteniendo:
“El Derecho Constitucional, como base que es de todo ordenamiento juridico, anida
principios generales. Algunos de ellos le son propios, y otros los comparte con el derecho
civil, el derecho penal, el derecho procesal, etc. Privativos o comunes, los principios
generales del derecho constitucional se filtran a todo el orden juridico, por la sencilla razén
de que, en los Estados donde funciona la supremacia de la Constitucion y el control de
constitucionalidad, la Constitucidon goza de prioridad sobre el resto del derecho vigente”'.
Dejamos como interrogante iusfiloséfico si esos principios son creados por los jueces o
extraidos de un concepto de justicia. lusnaturalistas y positivistas tendran sin duda
diferentes respuestas. Pero lo concreto es que la jurisprudencia constitucional elabora
principios generales que pasan a integrar el canon juridico. Vale decir entonces, que en el
Derecho Constitucional muchas veces se apela a la argumentacion principialista.

Un ejemplo concreto lo encontramos en el caso “Bercaitz, Miguel Angel”
(Fallos: 289: 430). Fue resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el 13/9/74,
integrada por Conjueces. Dentro de ellos se encontraban Roberto Marfany, Felipe S. Pérez
y Arturo Enrique Sampay. El Dr. Marfany elaboré un voto propio. El actor, Dr. Bercaitz, a
la sazon Juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en ese momento, reclamaba el
reajuste de su prestacion jubilatoria ante el Instituto Municipal de Prevision Social, puesto
que habia desempefiado, entre otras tareas, las de Director del Registro Civil de la Capital
Federal y Asesor Letrado en lo Administrativo de la Direccion de Asuntos Legales de la
Municipalidad de la Ciudad. La pertenencia del accionante a la Corte motivo la actuacion
de conjueces. El fallo fue dictado durante la presidencia de Maria Estela Martinez de Peron.
Yendo a lo medular de la sentencia, en dicha ocasion, el voto mayoritario del Maximo
Tribunal integrado por conjueces sostuvo, al fallar a favor del actor, y en lo que a

(13

interpretacion constitucional se refiere, que: el principio fundamental de la
hermenéutica juridica en los Estados que, como el nuestro, adoptan una “Constitucion
rigida”, consiste en interpretar las leyes conforme al fin que esa “superley” se propone
promover; y este fin establecido en el documento de la Constitucion formal por una

generacion del pasado, “como derecho recibe su fuerza a la luz de las condiciones del

154 Bidart Campos, German José. La Corte Suprema. El Tribunal de las Garantias Constitucionales.
Actualizado por Pablo L. Manili. Buenos Aires, Ediar, 2010, pagina 53.
155 Bidart Campos, obra citada, pagina 54.
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presente y con las miras puestas en las condiciones del presente” (Edward S. Corwin. The
Constitution and what it means today, -Atheneum-, New York, 1963, p. 2). Y como esta
Corte lo ha declarado, “el objetivo preeminente” de la Constitucion, segin lo expresa su
preambulo, es lograr el “bienestar general” (Fallos: 278:313), lo cual significa decir la
justicia en su mas alta expresion, esto es la justicia social, cuyo contenido actual consiste en
ordenar la actividad intersubjetiva de los miembros de la comunidad y los recursos con que
¢ésta cuenta con vistas a lograr lo que todos y cada uno de sus miembros participen de los
bienes materiales y espirituales de la civilizacion. Por tanto, tiene categoria constitucional
el siguiente principio de hermenéutica juridica: in dubio pro justitia socialis”. Como podra
advertirse a través la cita, la Corte interpreta la Constitucion de una forma dindmica y
finalista y sistematica, y construye un principio general hermenéutico que ordena el sistema
juridico en funcion al valor declarado. Nos debe importar lo que la Constitucion significa
para la comunidad en la actualidad, y para ello debe vérsela como un todo interrelacionado
y apreciarse su finalidad ultima, propia del Constitucionalismo Social, de la idea de justicia.
Encontramos también argumentos doctrinarios (cita de wun constitucionalista

estadounidense) y principialistas.

ALDO PEREIRA (1974)

El 6/11/1974 la causa “Aldo Pereira v. Cooperativa de Vivienda Limitada
Manantial” fue resuelta por la Corte Suprema de Justicia (Fallos, 290:179). Presidia la
Nacion la sefiora Maria Estela Martinez de Peron. El fallo, que no tuvo disidencias, fue
firmado por los Doctores Miguel Angel Bercaitz, Agustin Diaz Bialet, Manuel Arauz
Castex, Ernesto Corvalan Nanclares y Héctor Masnatta. En dichos autos, la actora
reclamaba una indemnizacion por cobro de salarios y fondo de desempleo, que no habia
abonado la demandada. En su defensa, la misma habia argumentado que el pago de lo
solicitado afectaba los derechos constitucionales a una retribucion justa y a igual
remuneracion por igual tarea, ya que se estarian remunerando servicios no prestados por el
accionante, peon albaifiil. El reclamo de la parte actora fue aceptado tanto en primera como
en segunda instancia. Contra esta ultima decision, la Cooperativa interpuso Recurso
Extraordinario, que le fue concedido. El Procurador General, Enrique Petracchi, aconsejo

desestimar el recurso, estimado que los agravios constitucionales carecian de relacion
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directa e inmediata con la cuestion. Por su parte la Corte, en una breve sentencia, declard
improcedente el recurso interpuesto, entendiendo que el actor no podia alegar un agravio
constitucional atendible si el mismo derivaba de su propia conducta discrecional
(considerando 5°). Mas alla de esto, convalido la constitucionalidad de la norma legal que
implementaba el fondo de desempleo en el considerando 4°, en funciéon de argumentos
econdémicos y pragmaticos, como la versatilidad del trabajo en ese tipo de actividades.
Amén de ello, y, realizando una interpretacion finalista y principialista, el Alto Tribunal
sefiald en el mismo considerando que: “De donde antes que inconstitucional, resulta
plenamente coincidente con los fines de justicia social que inspiran a la norma
constitucional citada, establecer, como lo hace el legislador que, mientras el obrero no
cuente con el fondo de desempleo establecido a su favor —y que el empleador

periodicamente debid depositar a su nombre-, continue percibiendo sus haberes.”

SAGUIR Y DIB, CLAUDIA GRACIELA (1980)

Durante la presidencia de facto del General Jorge Rafael Videla, el 06/11/1980, la
Corte Suprema de Justicia dict6 sentencia en el caso “Saguir y Dib, Claudia Graciela”
(Fallos, 302:1284). El mismo se relaciona con los transplantes de 6rganos, comprendidos
mas genéricamente dentro del derecho a la salud. Los padres de la actora, menor de edad,
Juan Saguir y Nélida Aurora Dib de Saguir, solicitaban la autorizacion judicial para que
Claudia, de 17 afos y 8 meses de edad, pudiera donar uno de sus rifiones a su hermano
Juan Isaac Saguir y Dib, quien padecia de una insuficiencia renal cronica. El menor ya
habia recibido un transplante renal de la madre, que habia tenido un relativo éxito. Los
exdmenes clinicos que se habian realizado habian determinado una histocompatibilidad
total entre los hermanos. En Primera Instancia el informe médico forense desaconsejo el
transplante solicitado dada la edad de Claudia y las posibles consecuencias de dicha
ablacion sobre su salud. Coincidié con la postura negativa la Asesora de Menores,
basandose en el articulo 13 de la ley 21.541, con el argumento de que la menor no estaria
capacitada para evaluar las gravisimas consecuencias de la ablacion. Luego de estas
intervenciones, la jueza interviniente dictd sentencia rechazando la peticion. Fund6 su
resolucion en los antecedentes resefiados y en la condicion de menor de edad de la

accionante. Recurrida la sentencia, la causa recayd en la Sala A de la Camara Nacional de
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Apelaciones en lo Civil. Dicho tribunal confirmé lo decidido en primera instancia, en
votacion dividida. Contra este pronunciamiento la accionante interpuso recurso
extraordinario federal. Dentro de los fundamentos de la apelacion se encontraban las
circunstancias de que se negaba el derecho natural a la vida, subsistencia e integridad fisica,
conjuntamente con que el art. 13 de la ley 21.541 no prohibe la donacion de organos a
menores vivos, sino que somete a la misma al consentimiento previo de los padres y de la
autoridad judicial. Asimismo, tach6 de arbitraria la decision del a quo por basarse
solamente en afirmaciones dogmaticas y extralegales. Y considera violados los arts. 18 y 19
CN.

El Procurador General, Dr. Mario Justo Lopez dictamina en favor del rechazo del
recurso. Dentro de sus fundamentos realiza una argumentacion de tipo historico, ya que
alude a la voluntad del legislador, indicando que en la exposicion de motivos de la ley'* se
dispuso una norma restrictiva con respecto a la donacion de érganos por parte de menores.
Seniala asimismo que no corresponde a los jueces establecer excepciones frente a lo
dispuesto por el legislador, ni tampoco opinar acerca del acierto o no de sus disposiciones.
Finaliza el dictamen con una cita del jurista aleman Gustav Radbruch: “Que el derecho sea
seguro, que no sea interpretado y aplicado hoy y aqui de una manera, mafiana y alla de otra,
es, al mismo tiempo, una exigencia de la justicia (Radbruch, Gustav: “Arbitrariedad legal y
Derecho supralegal”, pag. 36)”. Nos encontramos entonces frente a argumentos de tipo
normativo, histérico o de la voluntad del legislador, y doctrinarios.

La Corte suprema dicté un fallo con divergencia en los fundamentos. En el voto
suscripto por los Dres. Adolfo R. Gabrielli y Abelardo F. Rossi, luego de realizar una
resefa de las actuaciones en los primeros considerandos, puede destacarse lo mencionado
en el considerando 6°: “El quid del problema reside entonces en optar por una
interpretacidn meramente tedrica, literal y rigida de la ley que se desinterese del aspecto
axiologico de sus resultados practicos concretos o por una interpretacion que contemple las
particularidades del caso, el orden juridico en su armoénica totalidad, los fines que la ley
persigue, los principios fundamentales del derecho, las garantias y derechos

constitucionales y el logro de resultados concretos juridicamente valiosos”. Como puede

156 La ley 21.541 es una ley de facto, por lo que no hubo debate parlamentario. Es por ello que en el
dictamen se alude a la exposiciéon de motivos de la norma como manifestacion de la voluntad del legislador.
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apreciarse, los magistrados contraponen dos modelos interpretativos, uno de caracter literal
y supuestamente neutro en lo axiologico, y otro sistematico, finalista y previsor, atento a las
particularidades del caso y a impartir justicia eficazmente en el caso concreto. Y resuelven
que este segundo modelo es el camino a seguir. Y en tal sentido, el considerando 7° sefala
como mision de la Corte Suprema la de velar por la vigencia real y efectiva de los
principios constitucionales, y en especial el procurar la vigencia del objetivo de afianzar la
justicia previsto en el Preambulo de la Constitucion Nacional. Sefialan los magistrados que:
“La mision judicial, ha dicho esta Corte, no se agota con la remision a la letra de la ley,
toda vez que los jueces, en cuanto servidores del derecho y para la realizacion de la justicia,
no pueden prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma; ello asi por considerar que
la admision de soluciones notoriamente disvaliosas no resulta compatible con el fin comln
tanto de la tarea legislativa como de la judicial (doctrina de Fallos: 249:37 y sus citas”. De
este modo encontramos en este fallo de la Corte los siguientes argumentos: el
autoprecedente (cita de su propia jursiprudencia), finalista, y respetuosa del espiritu de la
norma (antes que de su literalidad) y principialista. Seguidamente, en el considerando 8°
sefala que deben ponderarse los valores y derechos contrapuestos, vale decir, se sefiala que
la mision judicial es la de realizar un juicio de ponderacion: “La cuestion radica entonces
en valorar ambos derechos en las especiales circunstancias de la causa y en el conjunto
organico del ordenamiento juridico.” Se brinda aqui un argumento sistematico que sirve de
base a la ponderacion, ya que los derechos en conflicto surgen del mismo ordenamiento
juridico. En este orden de ideas, en el considerando 9° se expresa que los derechos en
pugna son el derecho a la vida del receptor y el derecho a la integridad fisica del donante. Y
el voto se inclina en favor del primero, ya que se indica en el considerando 10° que la
norma no prohibe la donacion de érganos a menores de edad, sino que la restringe, y que en
materia de actos juridicos la regla es la capacidad mientras que la incapacidad es la cuestion
(méxime tratandose de menores adultos). El considerando 12° vuelve a remarcar cual debe
ser el criterio hermenéutico de la Corte, sosteniendo que: “Que no se trata en el caso de
desconocer las palabras de la ley, sino de dar preeminencia a sus fines, al conjunto
armonico del ordenamiento juridico, y a los principios fundamentales del derecho en el
grado y jerarquia en que éstos son valorados por el todo normativo...De lo contrario,

aplicar la ley se convertiria en una tarea mecanica incompatible con la naturaleza misma del
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derecho y con la funcién especifica de los magistrados que les exige siempre conjugar los
principios contenidos en la ley con los elementos facticos del caso...” Puede resaltarse
también que en esta cita el voto alude a un argumento interpretativo de caracter realista,
atento a que la mision de impartir justicia siempre debe remitirse al caso concreto bajo
examen. Los Dres. Gabrielli y Rossi deciden, luego de estas consideraciones, admitir el
recurso extraordinario, dejar sin efecto la sentencia apelada y atento a la urgencia del caso
autorizar el transplante peticionado.

El restante voto es suscripto por los Dres. Pedro J. Frias y Elias P. Guastavino.
Ambos magistrados reconocen el interés institucional que reviste el caso (concepto que
entiendo similar al de gravedad institucional, que justificaria la admisién de una decision de
la Corte via recurso extraordinario) en el considerando 2°. En el considerando 4° reiteran
que para la resolucion de la causa debe optarse por una interpretacion sistematica, finalista,
atenta a los derechos y garantias constitucionales y a la realizacién concreta del valor
justicia. Seguidamente, en el considerando 5° se reconocen a los derechos a la vida y a la
integridad personal como derechos naturales preexistentes al ordenamiento estatal y que la
incapacidad es excepcion y no regla, por lo cual no se la puede presumir. Esto conlleva
obviamente a realizar una interpretacion extensiva y atenuada de la ley, evitando una
aplicacion literal de la misma. Mas adelante, en el considerando 9° se indica que otro de los
derechos involucrados es el de proteccion integral de la familia, previsto en la tercera parte
del art. 14 bis CN. Y se sefiala que en el caso debe optarse por una interpretacion semantica
y sistematica: “En efecto, por encima de lo que las leyes parecen decir literalmente, es
propio de la interpretacion indagar lo que ellas dicen juridicamente, es decir, en conexion
con las demas normas que integran el ordenamiento general del pais. En esta indagacion no
cabe prescindir, por cierto, de las palabras de la ley, pero tampoco atenerse rigurosamente a
ellas, cuando la interpretacion razonable y sistematica asi lo requiere (Fallos: 241:277).”
Finalmente, y mas all4 de las diferencias con la redaccion del voto anterior, los magistrados
Frias y Guastavino llegan a idénticas conclusiones que sus colegas del Maximo Tribunal,
por lo que deciden dejar sin efecto el fallo apelado y autorizar el transplante.

Como puede advertirse, es un fallo muy rico en consideraciones hermenéuticas,
donde se definen distintos métodos de interpretacion y, sin declarar inconstitucionalidad

alguna, se realiza un juicio de ponderacidon y una interpretacion sistematica, finalista y
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realista para resolver un delicado tema vinculado con los derechos a la vida, a la salud y a

la integridad fisica.'”’

NORDENSTHOL C/ SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES (1985)

La Corte Suprema dicté sentencia en el caso “Nordensthol, Gustavo Jorge c/
Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado s/ despido” el 02/04/1985, durante la
presidencia del Dr. Raul Ricardo Alfonsin (Fallos, 311:1644). En la causa el actor
peticionaba la inconstitucionalidad del art. 2° inc. a) de la ley 21.476. Dicha norma, entre
otras disposiciones, derogaba las normas convencionales que otorgaban mayores beneficios
que los previstos en la Ley de Contrato de Trabajo. Entre ellos se encontraba la convencion
colectiva 42/75 que establecio un régimen de indemnizacién por despido del personal de las
Empresas del Estado. La Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
rechazé la demanda por entender que para el caso se encontraba vigente la indemnizacion
prevista por la Ley de Contrato de Trabajo, y que la misma satisfacia razonablemente el
derecho a la proteccion contra el despido arbitrario previsto en el articulo 14 bis CN.
Asimismo, entendi6 también que no podia hablarse de derechos adquiridos en el caso de
beneficios obtenidos a través de normas convencionales. Contra dicho pronunciamiento el
actor presentd recurso extraordinario federal, el cual le fue concedido. Su argumento
principal consistia en sefalar que las convenciones colectivas de trabajo instituidas por la
ley 14.250 se habian convertido, a partir de la incorporacion del articulo 14 bis en 1957 a la
Constitucion Nacional, en una fuente autonoma de derechos, protegida por la norma
suprema, y los derechos emergentes de una convencion no podian ser derogados por una
norma legal posterior. Por ende el actor consideraba que si tenia un derecho adquirido
vulnerado, ya que la norma convencional le reconocia una indemnizacion por despido
arbitrario superior a la prevista por la Ley de Contrato de Trabajo. Para el actor, las nomas
convencionales estaban solamente subordinadas a la Constitucion Nacional. Como vemos,
hace una interpretacion extensiva del derecho que le asiste.

En su Dictamen, el Procurador General, Dr. Maximo 1. Goémez Forgues, basa su

argumentacion en una clara y explicita interpretacion sistematica u armonizadora, con la

157 Para indagar acerca de la repercusion del fallo en el momento de su dictado puede consultarse: Méndez,
Raul Julio. Reflexiones iusfiloséficas en torno al trasplante de érganos. Buenos Aires, La Ley 1981-A, 398.
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finalidad de atenuar la tesitura del actor. En tal sentido sostiene que: “Pienso que la
intangibilidad que pretende adjudicar el accionante a la convencidon colectiva citada, lo
cual, no obstante haber cumplido con las prescripciones de la ley 14.250, entre las que se
cuenta la homologacién por autoridad administrativa, debe ser relativizada y no puede
legitimarse con el argumento de ser el art. 14 nuevo posterior en el tiempo al art. 31 de la
Constitucion Nacional, de donde vendria a dimanar la pretensa autonomia de las normas
convencionales. Tal tesitura no condice con reiteradas decisiones de la Corte en las que se
ha sentado doctrina acerca de la interpretacion correcta de la Constitucion, fuente que “debe
analizarse como un conjunto armoénico dentro del cual cada parte ha de interpretarse a la luz
de las disposiciones de todas las demas” (Fallos: 240:311, pag. 319)”. Contintia sefalando
el Procurador, en el marco de esta interpretacion sistematica acompainiada del argumento de
autoridad (la cita de los precedentes de la misma Corte): “A la luz de esta doctrina no cabe
admitir, como parece hacerlo el apelante, antinomia alguna entre el art. 14 nuevo y el art.
31 de la Constitucion Nacional...” Por ende, una ley podria validamente privar de efecto a
una norma convencional.

Seguidamente, el Procurador —cuyo pensamiento se resefia ya que la mayoria de la
Corte comparte su fundamentacion- pasa luego a expresar que lo que debe revisarse es si la
ley 21.476 ha sido dictada en consecuencia de la Constitucion (tal como lo sefiala el art. 31
CN). No discute su validez formal, pese a ser una norma de facto, ni la intencionalidad o
finalidad politica de la norma (cuestion que estima ajena al control de los magistrados
judiciales). Sefiala que los grandes objetivos de la politica estatal se encuentran en el
Preambulo de la Constitucion (argumento finalista) y que, por ello, le cabe a los jueces el
control de razonabilidad de los medios elegidos por el legislador para reglamentar o limitar
derechos en orden a la promocion o proteccion del interés general. Considera a la norma
legislativa de facto modificatoria de la Ley de Contrato de Trabajo como una norma de
emergencia. Y a las normas de emergencia como disposiciones admitidas por la
jurisprudencia de la Corte (nuevamente argumento de autoridad) pero con el
condicionamiento de que las restricciones dejen a salvo la sustancia del derecho que se
limita (art. 28 CN). Y es aqui donde el Procurador General considera a la norma legislativa
como irrazonable, y por ende violatoria del art. 28 CN, por lo que opina que corresponde

revocar la sentencia apelada y hacer lugar al recurso extraordinario.
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La mayoria de la Corte, integrada en la causa por los Dres. Genaro R. Carrio, José
Severo Caballero y Enrique Santiago Petracchi, comparte los fundamentos del Procurador y
decide revocar la sentencia apelada.

Por su parte, los Dres. Carlos Fayt y Augusto César Belluscio disienten en cuanto a
los fundamentos de la sentencia. Lo medular de su voto se encuentra en el considerando 5°,
donde sefalan que las convenciones colectivas de trabajo son fuente de derecho autonoma
no estatal pero incorporadas al régimen laboral luego de su homologacion y por ende las
mejores condiciones laborales obtenidas por los trabajadores no podrian ser derogadas por
normas legales posteriores (pero si por otras convenciones). Negar este criterio —que era lo
sostenido por el Procurador y por la mayoria del tribunal- conlleva la pérdida de eficacia de
las convenciones colectivas. El voto minoritario realiza una interpretacion similar a la
realizada por la parte actora, y considera por consiguiente irrelevante realizar un anélisis de
la razonabilidad de la norma legal cuestionada, a la que considera violatoria del articulo 14
bis de la Constitucion Nacional. Por ende realiza una interpretacion que podria considerarse

como extensiva en materia de derechos sociales.

VICTOR FRANCISCO ROLON ZAPPA S/ QUEJA (1988)

Esta causa fue resuelta por la Corte Suprema durante la Presidencia del Dr. Raul
Ricardo Alfonsin, el 25/08/1988 (Fallos, 311:1644). La parte actora habia solicitado ante la
Caja Nacional de Prevision Social para el Personal del Estado y Servicios Publicos el
reajuste y reliquidacion de sus haberes previsionales. Frenado el tramite por el organismo
administrativo en virtud de lo dispuesto por el decreto 648/87, que por razones de
emergencia paralizaba reclamos previsionales, recurre en queja ante la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo. Conjuntamente con ello impugna por inconstitucionales los arts. 6
y 7 del mencionado decreto. La Sala III de dicha Camara se declaré incompetente para
resolver esta ultima cuestion y remitido las actuaciones a la Camara Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal. Contra esa decision el actor interpuso recurso
extraordinario. El Procurador General, Dr. Andrés Jos¢ D’alessio estim6 que debia
rechazarse el recurso por razones procesales e invocando doctrina de la propia Corte en la

materia. Sefiala ademds que no hay arbitrariedad en la decision del a quo y que no se le
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priva al actor del acceso a la justicia, ya que el tema se reduce a una cuestion de
competencia.

La Corte Suprema se aparta del dictamen. En un fallo sin disidencias, suscripto por
los Dres. Augusto César Belluscio, Carlos Fayt, Enrique Santiago Petracchi y José Antonio
Bacqué, hacen lugar al recurso extraordinario y ordenan al a quo dictar nueva sentencia
conforme a los fundamentos invocados. El nucleo argumentativo de la sentencia se
encuentra en el considerando 4°, donde se sefala el caracter alimentario de los créditos de
naturaleza previsional, citando fallos de la misma Corte (autoprecedentes), se realiza

3

también una interpretacion de caracter finalista, sosteniendo que: “...las cuestiones de
competencia tienden a proteger a los justiciables a fin de asegurar la mayor eficiencia y
celeridad de las decisiones judiciales, y si para ello es indispensable remover los obstaculos
que puedan encontrar los jueces para desempenar eficazmente sus funciones, no caben
interpretaciones que solo conducen a atribuir mas importancia a los medios que se
instrumentan para alcanzar dicha finalidad, que a ésta en si misma”. Para reforzar este
criterio sefala, como ampliacion del argumento de autoprecedente, la sensibilidad que ha
mantenido la Corte ante el resguardo de los derechos de los beneficiarios de prestaciones
previsionales (considerando 5°). En el siguiente considerando se realiza una interpretacion
de tipo sistematica y finalista, al invocar en favor de una rapida resolucion de la causa la
finalidad preambular de “afianzar la justicia”. Y en el considerando 7° la Corte,
reconociendo las dificultades concretas que afligen al fuero del trabajo, sefiala que
igualmente, en virtud del principio de especialidad es este el fuero competente, por lo que
impone a dichos jueces el deber de paliar dicha situacion. Se remarca entonces en el fallo la
interpretacion amplia de los derechos previsionales (al reconocer su caracter alimentario), y
la interpretacion finalista, que obliga a dejar de lado 4pices procesales frustratorios del

derecho invocado por la parte actora.

SOENGAS, HECTOR RICARDO Y OTROS C/ FERROCARRILES ARGENTINOS
(1990)

El 7 de agosto de 1990, durante la Presidencia del Dr. Carlos Menem, la Corte
Suprema de Justicia resolvi6 la causa “Recurso de hecho deducido por la demandada en la

causa “Soengas, Héctor Ricardo y otros ¢/ Ferrocarriles Argentinos” (Fallos, 313:664). Los
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accionantes, trabajadores de la empresa Ferrocarriles Argentinos, plantearon la
inconstitucionalidad del articulo 2° inciso d) de la ley 21.476 y de la ley 23.126. La primera
de las normas, dictada en 1976 por un gobierno de facto, derogaba todas las normas de
caracter convencional —como los convenios colectivos de trabajo- existentes en ese
momento. El inciso en cuestion se referia especificamente a los convenios colectivos
celebrados por empleados estatales, ya sea de la administracion centralizada o
descentralizada. Dicha derogacion no alteraba los salarios vigentes. Por su parte, la ley
23.126, del anio 1984, restablecia la vigencia de los convenios colectivos de trabajo, a partir
de un afo luego de la promulgacion de la norma. Pero en su articulo 2° establecia, como
salvedad, que, en el caso de los convenios suscriptos por empresas u organismos estatales,
las cldusulas que impusieran costos que no pudiera pagar el empleador podrian dar lugar a
la suspension del convenio de comun acuerdo de las partes. En caso de discrepancia,
resolveria la cuestion el Ministerio de Trabajo a través de un laudo. A partir de la
impugnacion realizada contra estas dos normas, los actores reclamaban una diferencia
salarial en concepto de bonificacion por antigiiedad previsto en el articulo 37, punto 1, del
Convenio Colectivo de Trabajo 21/75. La Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo revoco la sentencia de primera instancia, que habia rechazado la demanda, y
condené a Ferrocarriles Argentinos a abonar las diferencias salariales reclamadas. Dentro
de los fundamentos de su decision, la Camara citd el precedente ‘“Nordensthol”, ya
analizado, y relacionado con la constitucionalidad de la ley 21.476. En virtud de ello, v,
conforme la pericia contable producida en autos, se juzgd irrazonable, y por ende
inconstitucional, el cercenamiento sufrido por los actores en sus retribuciones. Por el
contrario, el Tribunal sostuvo la constitucionalidad de la restante ley impugnada, 23.126.
Contra esta sentencia interpuso recurso extraordinario la empresa demandada, que fue
denegado, lo que la obligd a presentar un recurso de queja. Cuestionaba la sentencia por
arbitraria, por estimar al Convenio Colectivo 21/75 inaplicable por ser una norma acordada
en el marco de un acelerado proceso inflacionario, y por considerar al régimen salarial
vigente como razonable en los términos del articulo 28 CN. El Dictamen de la Procuracién
General, suscripto por el Dr. Guillermo Horacio Ldopez, estima procedente el recurso de
queja, atento a que se ha resuelto en contra de la validez de una ley nacional (art. 14 ley

48). Estima que la cuestion se delimita al examen de la constitucionalidad de la ley 21.476,

100



pero considera inaplicable el precedente “Nordensthol”, ya que en dicha oportunidad se
cuestionaba el articulo 2° inciso a) de dicha ley y en el presente caso el articulo 2° inciso d)
de la misma norma (interpretacion restrictiva de los alcances de dicho precedente
jursiprudencial). Circunscribiendo aun mas la cuestion, estima que lo que debe analizarse es
la razonabilidad de la norma impugnada, no su legitimidad, ya que la cuestion no se habia
planteado en autos (recordemos que la ley 21.476 era una norma de facto). Se resalta en el
Dictamen el caracter de dicha ley como una norma de emergencia econdémica, cuyo
objetivo era contribuir a frenar un creciente proceso inflacionario, sosteniéndose que esta
facultad de intervenir en la negociacion colectiva laboral no solamente tenia acogida en el
Derecho Argentino, sino también en el Comparado. Es mas, considera a dicha norma como
una norma de emergencia a pesar de carecer de plazo. Y sefiala que la ley 23.126 reconocia
la subsistencia de la situacion de emergencia econdmica, al planificar una moderada salida
de ella y una gradual liberacion de las facultades gremiales en materia de negociacion
colectiva. En sintesis, la norma cuestionada era razonable y debia ser entendida como una
disposicion de emergencia. En virtud de estas y otras consideraciones el Dictamen aconsejo
hacer lugar a la queja interpuesta y revocar la sentencia apelada. Nos encontramos ante una
interpretacion extensiva del poder de policia del Estado en el marco de la emergencia.

La Corte Suprema fall6 en forma dividida. El voto mayoritario fue suscripto por los
Dres. Levene (h), Cavagna Martinez, Petracchi, Barra, Nazareno y Oyhanarte. Y en
disidencia votaron los Dres. Fayt y Belluscio.

El voto de la mayoria, luego de resenar los antecedentes de la causa, decidié admitir
la queja en virtud de que en la causa se ha impugnado la validez de una ley nacional y la
decision ha sido en contra de su validez (art. 14 inciso 1 ley 48) —considerando 3-.
Posteriormente, se adelanta que asiste razoén a la parte demandada que habia interpuesto el
recurso (considerando 4). Con esta finalidad, en el siguiente considerando la mayoria
afirmé que no podia aplicarse al caso el precedente “Nordensthol” por dos motivos: en
primer lugar lo cuestionado en dicho precedente era otro inciso de la ley 21.476, y en
segundo lugar el tema es totalmente distinto. En el caso bajo anélisis la norma impugnada
versa sobre cuestiones ajenas a la Ley de Contrato de Trabajo, y se relaciona con la facultad
de otorgar por parte del Estado, aumentos salariales generales, automaticos y futuros que

contemplaran la indexacion constante. Luego de esto, los magistrados sefialaron que lo
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dispuesto en esta ley se relacionaba con una ley anterior, 21.307. La misma ordenaba que
los incrementos de remuneraciones solamente deberian ser dispuestos por decreto del
Poder Ejecutivo, con intervencion de los Ministros de Economia y Trabajo. De hecho, en el
marco de una argumentacion que presupone tanto la interpretacion finalista como que se
relaciona con la coherencia del legislador, la Corte sostiene que tanto la norma cuestionada
como la 21.307 tenian como finalidad coadyuvar a la ejecucion de un plan de emergencia
destinado a resolver la crisis econdmica que abatia al pais en el momento del dictado de
estas disposiciones de facto. Recurre la mayoria en este sentido a un precedente de la
misma Corte —argumento jurisprudencial, autoprecedente-, para reforzar su argumentacion
(caso “Firpo, Arnaldo ¢/ Estado Nacional”, 31/8/89). Sentada la finalidad de la norma, pasé
el Alto Tribunal a considerar si la misma se encuadraba dentro de los limites que tanto la
Constitucion como la jurisprudencia de la misma Corte Suprema le imponen a ejercicio del
poder de policia de emergencia (considerando 7). En este orden de ideas, y citando
nuevamente su jurisprudencia, la mayoria sostiene que en situaciones de emergencia social
y econdmica la facultad de regular derechos puede ser ejercida con mayor energia que en
tiempos de sosiego y normalidad (Fallos 200:450, entre otros). Nos hallamos entonces ante
una interpretacion extensiva del poder de policia de emergencia. Ademads, sefala el voto
como elemento relevante en la causa que los actores no habian sufrido una disminucion de
sus salarios, ya que la norma solamente regulaba los aumentos salariales futuros.
Finalmente, en el considerando 8, reitera que por estas consideraciones resulta inaplicable
lo resuelto por la misma Corte en “Nordensthol”, y se debe considerar a la norma
impugnada como una razonable disposicion de emergencia. Como corolario de ello, la
mayoria resuelve admitir la queja y rechazar la demanda.

El Dr. Fayt voto en disidencia. Luego de sintetizar los antecedentes del caso y
considerar admisible el recurso (considerandos 1 a 3), estimé que correspondia precisar o
delimitar el alcance y contenido de la doctrina del caso “Nordensthol”, sefialando en tal
sentido que la mayoria resolvié considerar la relatividad de la intangibilidad de las
convenciones colectivas de trabajo, las cuales pueden ser modificadas por una norma legal
posterior, salvo que esta ultima sea desproporcionada o irrazonable. Destaca también que
una minoria sostuvo que un convenio colectivo no podia ser dejado de lado por una ley

posterior, ya que el primero es una fuente de derecho auténomo reconocido por la
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Constitucion Nacional. Y en tal sentido, expresa el magistrado que, a los efectos de
complementar la posicion minoritaria, debe analizarse la naturaleza juridica de los
convenios colectivos (considerando 4). Podemos estimar que el Dr. Fayt ha elaborado en
este considerando una argumentacion jurisprudencial —autoprecedente- en forma analitica y
detallada. Prosiguiendo con su voto, en el considerando 5 el magistrado realiza una
argumentacion de tipo doctrinaria a los fines de precisar precisamente la naturaleza del
convenio colectivo. Y sefiala en tal sentido que la no hay un acuerdo pleno entre los juristas
para encuadrar este instituto, ya que algunos autores lo ubican dentro del derecho publico
mientras que otros consideran que forma parte del derecho privado, cuestion que
obviamente no es menor. En este sentido explica Fayt que el convenio no se trata de una ley
estatal, ya que es producto de la autonomia de un sector profesional que lo elabora y que
adquiere fuerza normativa con la homologacion. Precisamente esa homologacion es el acto
de autoridad estatal que verifica la compatibilidad del convenio con el interés publico, y si
bien tiene un caracter obligatorio que lo asimila a una ley, lo es solamente en sentido
material pero no en sentido formal (considerando 6). Agregando luego un argumento de
tipo finalista y sociologico, en el considerando 7 se indica que: “...en su aspecto funcional,
las convenciones colectivas constituyen un instrumentos de adecuacion de la politica social
a los requerimientos de los sectores del trabajo, con efectos en los términos de la ecuacion
econémica general. De ahi su gravitacion en la produccioén, en los precios y en la
industria...”. En este sentido, las convenciones colectivas como fuente material de derecho
deben ajustarse al orden juridico general (considerando 8, argumento que defiende la
coherencia del orden juridico). Y luego, en el siguiente considerando, a través del
argumento jurisprudencial —autoprecedente- sefiala, contrariamente a la mayoria, que en el
caso si es aplicable la doctrina elaborada por la Corte en el precedente “Nordensthol”, y las
convenciones colectivas prevalecen sobre la ley si reconocen mayores derechos a los
trabajadores. Sin embargo deja a salvo que en ciertas ocasiones de “real emergencia” (se
entiende que para Fayt no se daria este supuesto en el caso), una ley podria dejar de lado,
suspender o limitar un convenio. Pero claramente, no son normas jerarquicamente iguales
(argumento jerarquico). En funciéon de lo sostenido, considera el magistrado que
disposiciones como la impugnada en autos tienden a tornar ilusorias las garantias

constitucionales (considerando 10) y, citando como aplicable el precedente “Firpo” de la

103



misma Corte, sefiala que en el caso bajo examen solamente una norma de igual jerarquia
puede modificar los derechos adquiridos de los trabajadores en el Convenio 21/75. Por este
motivo, resuelve hacer lugar a la queja pero confirmar la sentencia recurrida.

El Dr. Belluscio también vot6 en disidencia. Sus breves fundamentos remiten a lo
sostenido, tanto por Fayt como por ¢l mismo, en “Nordensthol” (considerandos 4 y 5).
Estamos entonces frente a un argumento jurisprudencial (autoprecedente) con cita de su
propio voto. En funcion de sus consideraciones estim6 violatorio del articulo 14 bis CN el
articulo 2° inciso d) de la ley 21.476, haciendo lugar a la queja y confirmando la sentencia

apelada.

CHOCOBAR, SIXTO CELESTINO (1996)

El 27/12/1996 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictod sentencia en el caso
“Chocobar, Sixto Celestino ¢/ Caja Nacional de Prevision para el personal del Estado y
Servicios Publicos s/ Reajuste por movilidad” (Fallos, 319:3241). El Presidente de la
nacion era el Dr. Carlos Saul Menem. Firman el fallo los Doctores Julio Nazareno, Eduardo
Moliné¢ O’Connor, Guillermo A. F. Lopez, Antonio Boggiano, Adolfo Vazquez, Carlos
Fayt, Augusto César Belluscio, Enrique Petracchi y Gustavo Bossert. En el caso, la
demandada habia interpuesto Recurso Extraordinario Federal contra la decision de la Sala
IIT de la Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social que habia declarado en
autos la inconstitucionalidad del sistema de movilidad de haberes provisionales dispuesto
en los articulos 49, 53 y 55 de la ley 18.037 (t.0. 1976), y ordenado practicar una nueva
determinacion del haber inicial de jubilacion y nuevas pautas de movilidad segun las
variaciones del salario basico del convenio de la industria y construccion, siempre que el
haber del jubilado sufriera un perjuicio superior al 10% como resultante de la aplicacion de
los articulos 53 y 55 la ley 18.037 cuestionados. El recurso presentado por la Caja (ya
fusionada con ANSES) se basaba en la incompatibilidad entre lo dispuesto por el a quo y la
ley de Convertibilidad —23.928-. También se cuestionaba la tasa de interés dispuesta en la
sentencia, punto sobre el cual el actor desistid6 al contestar el traslado del Recurso
Extraordinario. El Procurador Doctor Felipe Daniel Obarrio, en un breve dictamen,

consider6é la causa similar a una decidida anteriormente por la Corte (caso “Acosta,
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Rosendo Alfredo s/ jubilcacion™) y aconsejo remitir la causa al tribunal inferior a los fines
dictaminados en aquella oportunidad. Llegado el caso al Alto Tribunal, no fue unanime.

El voto mayoritario fue suscripto por los Doctores Nazareno, Moliné¢ O’Connor y
Lopez. La cuestion fue considerada de naturaleza federal atento a la impugnacion referida a
la ley 23.928. Dentro de los argumentos utilizados, encontramos en el considerando 4° el
jurisprudencial (autoprecedente), ya que se sefala por ejemplo que: “...este Tribunal ha
sefalado reiteradamente que en sus sentencias...”. En el considerando 5°, la Corte desecha
la impugnacioén de la demandada con respecto a la decision de la Camara referida a la
inconstitucionalidad de los articulos de la ley 18.037 hasta abril de 1991, citando para ello
el precedente “Rolon Zappa” (argumento jurisprudencial-autoprecedente). En este orden de
ideas, en el considerando 6°, el voto de la mayoria circunscribe la cuestion a debatir a la
actualizacion de haberes provisionales a partir de la entrada en vigencia de la Ley de
Convertibilidad, e, independientemente de las disposiciones de ley 24.463, que implicaban
remitir al tribunal inferior la cuestion para un recalculo del haber, la Corte, interpretando
restrictivamente en el caso el alcance de esta norma, decide tratar el fondo de la cuestion
atento al caracter alimentario de los haberes provisionales (considerando 7°).
Posteriormente, en el considerando 8° y, destacando la trascendencia constitucional y social
del tema a dilucidar (argumento econdmico, sociologico y consecuencialista) sefiala que la
forma de interpretacion adecuada es la dinamica y sistematica, atento al responsabilidad de
la Corte como cabeza de uno de los Departamentos del Estado. En el considerando 9° la
Corte analiza el alcance de la  movilidad jubilatoria, ordenada en el tercer parrafo del
articulo 14 bis CN. En este sentido, estima que es una disposicion que admite una razonable
reglamentacion legislativa, y no puede quedar sujeta a una unica determinacion, en lo que
parace ser una interpretacion restringida del alcance de este derecho constitucional a la
movilidad del haber jubilatorio. Para ello se apela en el considerando 10° a un argumento
de naturaleza histdrica, o de la voluntad del Constituyente, citando lo expuesto por varios
Convencionales en los debates de la Convencién Constituyente de 1957 a favor de una
reglamentacién mas precisa de esta clausula, y el posterior fracaso de esta propuesta. De
esto se concluye que la voluntad mayoritaria de los Convencionales Constituyentes fue la
de no dar un standard preciso y cuantificable de la movilidad de los haberes provisionales.

Posteriormente, en los siguientes considerandos, la Corte sefiala que, luego de la Reforma

105



Constitucional de 1994 y, con el otorgamiento de Jerarquia Constitucional a diversos
Tratados e Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos debe interpretarse la
norma suprema de modo armodnico y sistematico. Es més, en tal sentido, sefiala que no hay
disposiciones en los Tratados jerarquizados que se opongan a la norma constitucional,
atento a que el Constituyente, al darles tal jerarquia, realiz6 un juicio de comprobacion y ha
verificado dicha armonia (considerando 12°) y que, en definitiva, ningin articulo de los
Tratados deroga o se opone a algun articulo de la Constitucion: “Ello indica que los
constituyentes han efectuado un juicio de comprobacion en virtud del cual han cotejado los
tratados y los articulos constitucionales y han verificado que no se produce derogacion
alguna, juicio que no pueden los poderes constituidos desconocer o contradecir”. Esta
construccion hermenéutica fue posteriormente respetada por la Corte en su jurisprudencia
posterior y marca el caracter inevitable en la actualidad de realizar una hermenéutica
sistematica y armonizadora de la norma suprema, atento a la Jerarquia Constitucional de los
Tratados sobre Derechos Humanos enumerados por el articulo 75 inciso 22 CN, mas
aquellos a los que el Congreso, con una mayoria calificada (dos tercios del total de los
miembros de ambas Camaras) le otorgue dicha jerarquia. En esta oportunidad en realidad,
el voto mayoritario de la Corte realiza esta interpretacion a los fines de considerar que el
Estado estd obligado a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos sociales
utilizando “hasta el maximo de sus recursos disponibles” (articulo 26 CADH), en lo que en
realidad prefijard una interpretacion restrictiva y limitativa de las disposicion de movilidad
del articulo 14 bis CN: “Tales referencias —que vinculan los beneficios sociales a las
concretas posibilidades del estado- resultan idoneas para interpretar el alcance de la
movilidad aludida en el articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional, toda vez que esta debe
ser considerada como un conjunto armonico, dentro del cual cada una de sus disposiciones
ha de interpretarse de acuerdo con el contenido de las demas” (considerando 11°).
Concluye entonces la mayoria del Tribunal que el criterio de los “recursos disponibles”
puede ser un principio eficaz para aplicar a la actualizacion de los haberes provisionales
(argumento principialista).

El argumento jurisprudencial es reiterado en el considerando 14°, donde se alude a
jurisprudencia del Alto Tribunal, en especial a los casos “Avico” y “Kot”, a los fines de

marcar la necesidad de realizar en autos una interpretacion dinamica de la Constitucion y
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citando la frase de Chief Justice John Marshall en “Mc Culloch vs. Maryland” (1819) “...es
una Constitucion lo que estamos interpretando...concebida para adaptarse a las distintas
crisis de los asuntos humanos” (intepretacion jurisprudencial comparada y también
argumento de caracter doctrinario, sobre la cual se regresa luego en el considerando 18°).
Marca la Corte en este mismo considerando los inconvenientes de la interpretacion estatica
de la Constitucion. La cuestion es continuada en el considerando 15° cuando la mayoria

3

sefala que: “...el alcance y contenido de la garantia constitucional de movilidad de las
prestaciones provisionales no son conceptos lineales o univocos que dan lugar a una
exégesis Unica, reglamentaria e inmodificable sino, opuestamente, susceptibles de ser
moldeados y adaptados a la evolucidon que resulte de las concepciones politicas, juridicas,
sociales y econdmicas que imperan en la comunidad en un momento dado.” En este orden
de ideas, se relaciona la interpretacion dinamica con la finalista y principialista al indicar
que es el mejor modo de permitir el cumplimiento de los principios constitucionales. Dicho
esto, en los considerandos siguientes el voto mayoritario sefiala que es el Poder Legislativo
el indicado para reglamentar los dererechos constitucionales conforme los criterios
expuestos y segun la oportunidad mérito y conveniencia, no siendo correcto realizar una
exégesis restrictiva de estas facultades, en lo que constituye una interpretacion extensiva de
las facultades reglamentarias del Poder Legislativo (considerandos 16° y 17°). Robustece
su posicion en el considerando 18° a través de citas jurisprudenciales y doctrinarias
estadounidenses (regresa sobre el voto citado del Juez Marshall y doctrina constitucional de
ese pais). Pero agrega que lo dicho no implica admitir la omnipotencia del legislador
(considerando 19°), ni colocar a éste por fuera del control de los tribunales de justicia.
Seguidamente, la Corte analiza con detalle sus antecedentes
jurisprudenciales especificos sobre el tema (autoprecedentes), para llegar a la conclusion
que las diferentes soluciones sobre la movilidad de los haberes provisionales dependen
muchas veces de la hermenéutica de los textos legislativos méas que de la interpretacion de
lo dispuesto por la Constitucion Nacional en la materia (considerandos 20° a 24°). Es mas,
descalifica esta jurisprudencia al adjetivarla como “erratica” (considerando 25°). Vale decir
que, para la mayoria del Tribunal, no hay un criterio hermenéutico inteligible que permita
otorgarle un contenido concreto al alcance de la movilidad jubilatoria. Por ello estimo que

los argumentos jurisprudenciales utilizados lo son, en realidad, para ser desechados en esta
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oportunidad. Dicho esto, en los siguientes considerandos y, utilizando una exégesis
normativa, destaca la claridad, relevancia e importancia de la Ley de Convertibilidad,
23.928, cuya finalidad de preservar el valor de la moneda, tiene anclaje constitucional. Y en
este sentido destaca que el articulado de dicha norma desecha la aplicacion de toda forma
de actualizacion e indexacion de deudas (considerandos 25° a 27°). En este ultimo
considerando, la Corte realiza una interpretacion teleoldgica, que apunta a desentraiar los
fines que tuvo el legislador al sancionarla. Y sefala que dicho fin no era otro que el de
lograr el bienestar de la comunidad, limitando los derechos patrimoniales en situaciones de
emergencia econdmica. Aparece también entonces una hermenéutica extensiva de las
facultades de los Poderes del Estado en el marco de la emergencia: un Poder de Policia de
la Emergencia, habilitado para restringir derechos constitucionales de naturaleza
patrimonial. Continuando con la hermenéutica de la ley 23.928, la Corte determina que, en
el decreto reglamentario de la misma —que debe respetar la pauta establecida por el articulo
99 inciso 2° CN- se exime de la desindexacion a los créditos previsionales (considerando
30°). De ello concluye, en una argumentacion historica, ligada a respetar la voluntad del
legislador, que el mismo hizo una excepcion en algunos casos a la regla legal establecida en
la Ley de Convertibilidad. En este orden de ideas, realiza una sintesis de la actividad
interpretativa de los jueces como una actividad compleja que se nutre de todos los métodos
interpretativos al decir: “Que ello es asi, pues configura un principio de hermenéutica
sentado por este Tribunal en reiterados pronunciamientos que la inteligencia de las leyes
debe practicarse teniendo en cuenta el contexto general y los fines que la informan y a ese
objeto la labor del intérprete debe ajustarse a un examen atento y profundo de sus términos,
que consulte la racionalidad del precepto y la voluntad del legislador, extremos que no
deben ser obviados por las posibles imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal,
precisamente, para evitar la frustracion de los objetivos de la norma (Fallos: 308:2246;
310:572 y 1390; 311:2751; 321:1484).” Como puede advertirse, en el parrafo citado se
alude a distintos métodos de interpretacion o argumentacion como el sistematico, el
semantico, el finalista, y el de la voluntad del legislador o histérico. Reconoce
posteriormente el voto mayoritario la existencia de un nuevo sistema legal en la materia —la
ley 24.241, Régimen Integrado de Jubilaciones y Pensiones- que cambia el célculo de

movilidad establecido en la ley general anterior (18.037), ya que solamente pueden tener
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prevalencia sobre la 24.241 los regimenes previsionales especiales que establecen
mecanismos de actualizacion propios. Amén de ello, en una interpretacion realista y
pragmatica, indica que la movilidad de la ley cuestionada -18.037- era propia de un
contexto inflacionario que ya no existe en el pais desde la vigencia de la Convertibilidad
(considerandos 35° y 36°).

Continta el voto mayoritario afirmando que debe evaluarse el perjuicio
patrimonial producido en los haberes de los trabajadores pasivos no desde una
hermenéutica propia del derecho privado, de naturaleza contractual, sino desde una légica
juridica propia del derecho publico y de caracter asistencial, que no exige una
proporcionalidad estricta entre los aportes realizados y los haberes percibidos
(considerando 41°). En este orden de ideas la Corte sefiala que el nuevo sistema de
actualizacion jubilatorio establecido por las leyes 24.241 y 24.463, que reemplaza al de la
ley 18.037, no ocasiona en si mismo agravio constitucional alguno, y fue dispuesto
legitimamente por el Congreso en el marco de una situacion de emergencia (considerando
42°). Apoya esta afirmacion con argumentos judiciales propios (autoprecedentes). Luego
de esto y, a los efectos de establecer un criterio de movilidad en el caso, la Corte reitera la
necesidad de una interpretacion coherente del ordenamiento juridico, basandose en este
caso en la idea del legislador racional: “Sentado el marco legal en juego, corresponde
destacar que las disposiciones aqui implicadas deben ser interpretadas con arreglo al
numerosas veces reiterado principio, segun el cual la inconsecuencia o falta de prevision
jamas se supone en el legislador y, por esto, se reconoce como regla inconcusa que la
interpretacion de las leyes debe hacerse siempre evitando darles un sentido que ponga en
pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero
el sentido que las concilie y deje a todas con valor y efecto...” (considerando 43°).
También se advierte en este parrafo una argumentacion de caracter principialista. En
funcién de estas consideraciones, la mayoria del tribunal decide considerar inconstitucional
la actualizacion dispuesta por el articulo 7° inciso 1 apartado b de la ley 24.463 y sus
decretos reglamentarios, por ser irrazonables en su aplicacion concreta y no garantizar el
derecho constitucional afectado con eficacia (considerando 47°). Y estima que debe
aplicarse otro sistema de actualizacion entre 1991 y 1994, relacionada con la variacion del

AMPO (Aporte Medio Previsional Obligatorio), para luego aplicar como coeficiente de
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actualizacion el dispuesto por el articulo 7° inciso 2° de la ley 24.463 (considerando 48°).
En definitiva, la mayoria del Tribunal decide: declarar abstracta la cuestion relativa al pago
de los intereses reclamados (a los que el actor habia renunciado), declarar procedente el
recurso en los restantes temas, revocar la sentencia apelada, declarar inconstitucional el
inciso 1° apartado b del articulo 7° de la ley 24.463 y aplicar otro sistema de actualizacion
de haberes previsionales entre 1991 y 1994 conforme lo establecido en el fallo. Como se
puede advertir, en este extenso voto la Corte aplica un sistema novedoso de actualizacion
de haberes jubilatorios (que resulta inferior al reclamado por el actor) y para justificar su
decision alude reiterada y explicitamente a la cuestion de la interpretacion de la
Constitucion y las leyes, estableciendo criterios complejos y métodos variados para realizar
esta tarea.

El Doctor Boggiano elabor6é un voto con fundamentos propios, coincidiendo con la
decision mayoritaria. Como ejemplos indicaremos algunos de sus argumentos principales.
En este sentido, destaca que el sentido de la movilidad jubilatoria reconocida en el tercer
parrafo del articulo 14 bis CN puede ser reglamentado razonablemente pero no desconocido
por el legislador (considerando 7°), pero que deben relacionarse con los recursos
financieros existentes en las arcas estatales (considerando 8°), lo que constituye un
argumento de tipo pragmatico o realista. Utiliza también precedentes jurisprudenciales de la
misma Corte (autoprecedentes) (considerando 10°), e interpretacion sistematica similar a la
indicada por la mayoria (considerando 11°) al sefialar la importancia de los Tratados sobre
Derechos Humanos que han adquirido Jerarquia Constitucional luego de la reforma
Constitucional de 1994 y la necesidad de realizar dicha hermenéutica. Asimismo destaca la
relevancia del este principio hermenéutico de sistematicidad relacionandolo con la idea del
legislador coherente y racional (considerando 15°), con cita de autoprecedentes.

Similar decision tom6 el Doctor Vazquez. Tomando algunos ejemplos de sus
argumentos, destacamos el argumento de tipo historico, cuando en el considerando 5° y
siguientes, donde explica el surgimiento de los sistemas previsionales y su evolucion hacia
un sistema universal, solidario y de reparto. Sefiala también en su voto el fracaso del
sistema, fruto de politicas a las que califica de “voluntaristas” (considerando 10°).
Continuando con su desarrollo argumentativo de tipo histdrico, explica posteriormente la

emergencia previsional y las distintas herramientas utilizadas por el legislador
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(considerandos 12° y 13°), para concluir en que estas causas han impedido la aplicacién
plena del articulo 14 bis CN en la materia (considerando 14°). Ante esta realidad, propone
para impartir justicia en el caso una hermenéutica integradora y dinamica (considerando
18°), considerando a la movilidad jubilatoria prevista en la Constitucion Nacional como un
“enunciado puramente programatico” (considerando 19°) y, por ende, pasible de amplia
reglamentacion legislativa. Refuerza este argumento con cita de autoprecedentes de la
Corte Suprema en la materia. Con un criterio hermenéutico deferente hacia las atribuciones
del legislador y extensivo del poder de policia (considerandos 23° y 24°, por ejemplo),
justifica la legislacion previsional vigente al momento del dictado de la sentencia, con
excepcion del articulo 7° inciso 1 apartado b de la ley 24.463, al que estima
inconstitucional por omision, al no preveer un sistema de real actualizacion de haberes por
tres afios, lo que estima “indamisible” (considerando 27°). En este orden de ideas, coincide
con la decision de la mayoria.

Los Doctores Belluscio, Petracchi y Bossert votaron conjuntamente en disidencia.
Brindaré algunos ejemplos de sus fundamentos. En el considerando 7° esta disidencia
realiza una argumentacion de tipo finalista y principialista. Al destacar la relevancia del
principio protectorio en materia previsional que debe ser satisfecho a través de la celeridad
procesal en el caso. Ello a los efectos de justificar la decision de la Corte sobre el fondo del
asunto, sin remision a Tribunales Inferiores. También, en oposicion al voto de Vazquez,
consideran a los haberes jubilatorios como protegidos por la Constitucion, fruto de la
remuneracion que cobraban los trabajadores pasivos cuando estaban en actividad, y que
forman parte del patrimonio de los jubilados, lo que constituye un limite infranqueable al
legislador. Lo que advertimos aqui es una vision mas restringida o restrictiva del poder de
policia del Estado en la materia (considerando 9°). En este orden de ideas, en el
considerando siguiente se alude como caracteristicas de la seguridad social, sus condiciones
de “integral” e “irrenunciable”. Si bien coincide en que la movilidad jubilatoria esta sujeta a
la reglamentacion legislativa, enfatiza los limites constitucionales de dicha reglamentacion
(considerando 12°). En el siguiente considerando, y con cita de autoprecedentes, destacan
que la Corte ha considerado inconstitucional la inmovilidad absoluta de los haberes
jubilatorios por término incierto. En el considerando 15°, utilizando una hermenéutica

finalista, destacan el cardcter humanista, y no meramente economicista, de la movilidad
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jubilatoria. Y en este sentido defienden la constitucionalidad de la ley 18.037 y su féormula
de actualizacion de haberes, estimado que la misma no se encuentra en colision con la ley
23.928, para lo cual se utilizan argumentos historicos, ya que se alude a los debates
parlamentarios de dicha ley (considerando 28°). Asimismo, se advierte un argumento de
tipo analdgico ya que consideran al haber jubilatorio como prestacion sustitutiva del
salario, por lo que deben guardar una razonable proporcionalidad (considerando 30°). En el
considerando 40° luce un argumento de tipo principialista, ya que se cita que cualquier
eventual contradiccion legislativa en la materia deberia resolverse a partir del principio “in
dubio pro justicia socialis”, principio que ostenta, para estos magistrados, rango
constitucional. También este voto disidente se aparta de lo resuelto por la mayoria,
proponiendo atenerse a la ley 18.037 a los fines de no crear un sistema de actualizacion
pretoriano, lo que considera lesivo del principio de separacion de poderes. Pese a ello,
deciden que debera estarse a lo dispuesto por el fallo de Camara, ya que, de aplicarse el
criterio legal de movilidad, se perjudicaria al apelante (ANSES), lo que configuraria una
“reformatio in pejus” contraria a la garantia de la defensa en juicio (considerando 58). En
este orden de ideas, esta disidencia dispone declarar procedente el recurso extraordinario
interpuesto, salvo en lo que respecta a la tasa de interés, revocar la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos 53 y 55 de la ley 18.037, mantener el régimen de
movilidad dispuesto por el fallo de Camara, y desechar los agravios manifestados contra el
régimen de movilidad de la ley 24.463.

El Doctor Carlos Fayt también voto6 en disidencia. De su decision podemos sefialar
varios argumentos. En primer lugar, en el considerando 5° hace una enfética defensa de la
plena vigencia de los derechos y garantias constitucionales, incluidos los previstos en el
articulo 14 bis CN sobre la seguridad social, que serd “integral” e irrenunciable”. En una
interpretacion principialista y sistematica de la norma suprema, sostiene Fayt que: “De tal
modo, es por imperio de la Constitucion Nacional, que en nuestro pais el sistema
provisional se articuld sobre la base de la proteccion estatal, la movilidad de las
prestaciones y la tutela de los derechos adquiridos.” Esta aseveraciéon conlleva
implicitamente una interpretacion limitada y restringida sobre el poder de policia y las
facultades reglamentarias del legislador en la materia. Agrega a estos fundamentos un

argumento de caracter doctrinario, en el considerando 6°, citando a Joaquin V. Gonzalez, y
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sosteniendo que sus dichos, en el sentido de que la necesaria intervencion del Poder
Judicial, a los efectos de defender la supremacia de la Constituciéon es corolario
precisamente de ese cardcter de la norma suprema y del principio de separacion de poderes,
garantia de la libertad y los derechos. Haciendo énfasis en la importancia de la cuestion, la
califica como de “gravedad institucional” (considerando 7°). En el considerando 8° el
magistrado realiza una detallada exposicion de los antecedentes historicos del articulo 14
bis CN en la Convenciéon Reformadora de 1957 (argumento historico), detallando que la
voluntad o finalidad del Constituyente historico era garantizar la integralidad e
irrenunciabilidad de la seguridad social, vocablo amplio que debia comprender no
solamente a las prestaciones jubilatorias, sino también a otros conceptos, como la seguridad
e higiene en el trabajo, la proteccion de los incapacitados, la de los desempleados, etc. En el
siguiente considerando, se realiza una argumentacion de tipo axiologica al valorativa, ya
que Fayt sostiene, con respecto al desempefio concreto del sistema previsional, que: “El
éxito del emprendimiento suponia el compromiso ético entre la sociedad y el Estado y con
la clara conciencia de que se estaba gestando un pacto de solidaridad y un explicito enlace
intergeneracional.” Se destaca entonces como guia interpretativa en materia provisional la
defensa del valor solidaridad intergeneracional. En los considerandos 10°, 11° y 12° el
magistrado describe el fracaso historico del sistema provisional a partir del incumplimiento
de las pautas y principios enumerados previamente. Posteriormente destaca y pone en su
debido cauce el rol de la Justicia, que es la de ejercer el control de la normativa sancionada
por el Congreso en reglamentacion de las disposiciones constitucionales, vale decir un
control a posteriori (considerando 13°). En el considerando 14° Fayt establece el alcance
del concepto de movilidad, realizando una interpretacion semantica y extensiva de esta

3

garantia: “...asegurando a los beneficiarios un nivel de vida similar, dentro de una
proporcionalidad justa y razonable, a las que le proporcionaba, a ¢l y a su nticleo familiar,
las remuneraciones percibidas en la actividad. Se trata, por consiguiente, de una técnica o
mecanismo que garantiza la adecuada relacion del haber con el nivel de ingresos de los
agentes en actividad.” Rechaza posteriormente los argumentos econdmicos y
consecuencialistas —sostenidos en los votos de la mayoria- por estimar que no pueden

justificar el quebrantamiento de los principios constitucionales. A partir de los

considerandos siguientes el juez trata el conflicto normativo que presenta el litigio,
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estimando que la mejor garantia de la movilidad jubilatoria consisten en el mantenimiento
del calculo establecido por la ley 18.037, desechando cualquier formula de caracter
pretoriano para dilucidar la presente cuestion (considerando 21°). Posteriormente, en el
considerando 25° y, reconociendo la crisis economica del pais en general y previsional en
particular, presenta un argumento axioldgico al sostener que la guia para resolver el
problema estd en la concrecion del valor fraternidad y solidaridad, y en reconocer el
caracter alimentario de las prestaciones provisionales. En virtud de estas y otras
consideraciones, el Dr. Fayt decide dejar sin efecto la declaracion de inconstitucionalidad
de los articulos 53 y 55 de la ley 18.037, establecer que el régimen de movilidad dispuesto
por el primero de esos articulos sigue vigente y no ha sido derogado implicitamente por la
ley 23.928, declarar la inconstitucionalidad del articulo 7°, inciso 1, apartado b, de la ley
24.463 por “pulverizar” la movilidad jubilatoria y dejar firme el calculo de movilidad
establecido en autos por la Camara de Apelaciones, limitando la aplicacion del criterio de la
ley 18.037.

Como puede advertirse, en este extenso fallo se encuentran explicitados
variados argumentos y métodos de interpretacion constitucional que justificaron decisiones

disimiles de los distintos magistrados.

VILLARREAL, ADOLFO C/ ROEMMERS S/ COBRO DE SALARIOS (1997)

El 10 de diciembre de 1997, durante el segundo gobierno del Dr. Carlos Menem, la
Corte Suprema resolvio la causa: “Villarreal, Adolfo ¢/ Roemmers s/ cobro de salarios”
(Fallos, 320:2665). Los hechos eran los siguientes: el actor, agente de propaganda médica
del laboratorio demandado, cuestionaba el tope impuesto a su indemnizacion por despido
—conforme la modificacion introducida en el art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo por
la ley 24.013- por considerar que la misma lesionaba del derecho constitucional a la
proteccion contra el despido arbitrario que reconoce al trabajador individual el articulo 14
bis de la CN. La Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo modificé la
sentencia de primera instancia e hizo lugar a la demanda por diferencias de indemnizacion
y declar6 la inconstitucionalidad del tope a la indemnizacioén por despido incorporado a la

legislacion vigente por la ley 24.013. Contra esta decision, la parte demandada interpuso
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recurso extraordinario federal. Fundamenta la apelacion en los articulos 17, 18 y 19 de la
Ley Fundamental. Asimismo consideraba que el articulo 14 bis CN no se encontraba
afectado en el caso. En particular, destacaba que el tope salarial impugnado surgia de un
convenio colectivo de trabajo en cuya celebracion habian participado representantes
legitimos de los trabajadores.

La Corte Suprema admite el recurso extraordinario y resuelve la cuestion a través de
un fallo sin disidencias, firmado por los Dres. Eduardo Moliné O’ Connor, Augusto César
Belluscio, Antonio Boggiano, Guillermo A. F. Lopez y Adolfo Roberto Vazquez. En el
mismo podemos encontrar un argumento jurisprudencial, ya que en el considerando 5° la
Corte cita sus propios precedentes (autoprecedente), sefialando que ya en circunstancias
anteriores ya habia establecido que la indemnizacion tarifada prevista por el articulo 245 de
la Ley de Contrato de Trabajo era razonable y por ende compatible con la Norma
Fundamental (cita de Fallos: 302:654 y 304:543). En una interpretacion restrictiva de las
atribuciones de control de los jueces (y amplia de las facultades del legislador) en la

3

materia se sostuvo que: “...corresponde al legislador, en cumplimiento del deber
constitucional del Estado de asegurar la proteccion del trabajador contra el despido
arbitrario (art. 14 bis de la Constitucion Nacional), establecer las bases juridicas que
reglamentan las relaciones de trabajo y las consecuencias que se derivan de la ruptura del
contrato laboral, sin que los jueces se hallen facultados para decidir sobre el mérito o
conveniencia de la legislacion sobre la materia...”

Continuando con su razonamiento, en el considerando 7°, el Alto Tribunal aplica
analogicamente un precedente jurisprudencial propio sobre otra cuestion perteneciente al
ambito del Derecho del Trabajo (Fallos: 306:1964). En el mismo se establecia la validez de
los modulos vinculados al salario minimo elaborados por el Poder Ejecutivo, al que le
corresponde reconocer una razonable amplitud de criterio para determinar los alcances de la
politica econdmica y social en aras del bienestar general, siempre y cuando no se demuestre
que dicho Poder ha incurrido en decisiones absurdas o arbitrarias.

Posteriormente, en el considerando 8°, estima relevante destacar que el tope
indemnizatorio no fue establecido en forma unilateral por el Poder Ejecutivo en el caso,
sino que refleja un acuerdo colectivo entre partes, y que el monto indemnizatorio es

razonable, por lo que no hay lesion al derecho de propiedad del actor. De alguna manera
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implica esta decision una interpretacion extensiva del alcance de la facultad reglamentaria
del legislador. En virtud de estos argumentos y consideraciones se decididé en la causa
declarar procedente el recurso extraordinario y dejar sin efecto la sentencia de Cémara,
ordenando que dicho tribunal de origen dicte nueva sentencia con arreglo a la decision

tomada por la Corte.

GUIDA, LILIANA C/ PODER EJECUTIVO S/ EMPLEO PUBLICO (2000)

Durante la presidencia del Dr. Fernando de la Rua, el 2 de junio del afio 2000, la
Corte Suprema, en un fallo con disidencias, resolvid la causa “Guida, Liliana ¢/ Poder
Ejecutivo s/ empleo publico” (Fallos, 323:1566). El motivo central del proceso tenia que
ver con la reduccion de la remuneracion y liquidacion de los haberes que la actora percibia
en su condicion de empleada publica, en virtud del sistema implementado por el decreto
290/95, ratificado por la ley 24.624. El decreto mencionado era calificado como de
necesidad y urgencia (DNU) y por lo tanto sujeto a lo dispuesto en el articulo 99 inciso 3°
de la CN. En Primera y Segunda Instancia la peticion de la accionante fue acogida
favorablemente, declarandose la inconstitucionalidad del sistema de reduccion de haberes
de empleados publicos dispuesto por dicho decreto 290/95. Por consiguiente se ordeno el
reintegro a la actora de las sumas descontadas. Entre otros fundamentos, por ejemplo, la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (Sala IV),
sostuvo que el Poder Ejecutivo no invoco la imposibilidad de seguir los tramites ordinarios
previstos por la CN para la sancion de las leyes —requisito factico previsto expresamente en
el articulado constitucional-, que la norma vulneraba el derecho de propiedad previsto en el
articulo 17 CN ya que no se trataba de una limitacion temporal sino definitiva, y que la
ratificacion legislativa posterior (ley 24.624, de Presupuesto Nacional), si bien remediaba el
defecto de origen no purgaba los vicios que afectaban la decision, como la vulneracion del
derecho de propiedad. También consideré al decreto como violatorio de la garantia de
igualdad prevista en el articulo 16 CN, ya que afectaba solamente a algunos empleados del
Estado. Frente a esta decision, el Estado Nacional dedujo recurso extraordinario fundado en
que la cuestion era de gravedad institucional y la decision del a quo adolecia de manifiesta
arbitrariedad. El Procurador General de la Nacién, Dr. Eduardo Nicolds Becerra, sefiala que

es de interés que la Corte se pronuncie sobre el particular mas alla de que la norma se
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encuentre derogada conforme el decreto 1421/97, atento a que corresponde que el Alto
Tribunal se expida sobre los efectos juridicos que produjo la norma en cuestion durante el
lapso en que tuvo vigencia. Entrando en el analisis del tema, descarta las objeciones hechas
al decreto 290/95 relacionadas con el procedimiento de los DNU previsto en el articulo 99
inciso 3° CN atento a que, a su entender, la ratificacion legislativa posterior purgaba
cualquier vicio que pudiera existir. Asi planteada la situacion, el Procurador sostiene luego
que debe determinarse entonces la facultad que tiene el Estado para reducir los salarios de
sus agentes, y, en caso afirmativo, en qué medida y con qué limites. En primer término
sefiala que la doctrina admite esta facultad estatal como disposicion excepcional y mas alla
de la naturaleza juridica del empleo publico (ya sea entendido como relacidon contractual o
reglamentaria). En segundo lugar sostiene que la doctrina lo admite si la ley que lo dispone
reduce los salarios futuros, no los devengados. Y en tercer término, indica que la reduccioén
salarial debe adoptarse en el marco de una emergencia —dado su caricter de medida
excepcional-, tiene que ser de efecto general, vigencia hacia el futuro, transitoria y no
confiscatoria (“no desnaturalice el derecho a la retribucion). Finalmente, aplicando un
argumento analogico, relaciona el tema con la disminucion de los haberes previsionales. En
virtud de estos argumentos aconsejo a la Corte admitir el recurso extraordinario y revocar la
sentencia apelada.

La decision mayoritaria de la Corte se expreso a través de varios votos. El suscripto
por los Dres. Julio Nazareno y Eduardo Moliné O’Connor sostiene, en primer término, y
luego de resefiar los antecedentes de la causa, que lo que se encuentra sujeto a decision del
Maximo Tribunal es el decreto 290/95 ratificado integramente por la ley 24.624, resaltando
que dicha ratificacion obra como control parlamentario de dicho decreto, cumpliéndose asi
con lo ordenado por el articulo 99 inciso 3° CN (considerando 6°). Creo que nos
encontramos ante una interpretacion amplia, extensiva o laxa de dicha disposicion
constitucional, que atiende a la finalidad de la norma pero se aparta claramente de la letra
de la misma. En el considerando 7° podemos ver un argumento finalista o teleoldgico, ya

(13

que los magistrados puntualizan que: “...el fundamento de las leyes de emergencia es la
necesidad de poner fin o remediar situaciones de gravedad que obligan a intervenir en el
orden patrimonial, como una forma de hacer posible el cumplimiento de las obligaciones, a

la vez que atenuar su gravitacion negativa sobre el orden econdémico e institucional y la
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sociedad en su conjunto.” Este razonamiento es avalado por argumentos de carécter
jurisprudencial vinculados a decisiones previas de la misma Corte Suprema. En el
considerando 8° se realiza una interpretacion amplia de estas facultades de emergencia
reconocidas a los Poderes Politicos a través del argumento finalista de que las mismas son
razonables en la medida que ayudan a evitar un mal mayor. Como en muchas sentencias
relativas a cuestiones de emergencia socioeconomica, se hace siempre presente la
fundamentacion relacionada con la restriccion de derechos constitucionales como necesaria
para la supervivencia del Estado y la continuidad del orden juridico. En idéntico sentido, el
considerando 9° califica a las reducciones salariales cuestionadas como “modificaciones en
los margenes de las remuneraciones”, justificadas por una grave crisis financiera
internacional, temporaria, y que no requiere de indemnizaciéon o compensacion atento la
naturaleza juridica de la relacion de empleo publico y las prerrogativas del Estado.
Otro argumento interesante que puede advertirse tiene que ver con que el voto en andlisis
minimiza o reduce a la insignificancia el recorte de haberes producido, ya que no altera la
sustancia de la relacion contractual ni es confiscatoria (considerando 11°). Prosiguiendo con
la interpretacion amplia, generosa y extensiva de las facultades de emergencia, el
considerando 13° sefiala que la omision del plazo de duracion de la medida no constituye
un elemento descalificador de la validez de la norma, ante la existencia en el decreto de la
facultad del PE de dejar sin efecto parcial o totalmente las medidas de emergencia cuando
las causas que le dieron origen hubieran cesado. Conforme los magistrados, esta prevision,
si bien discrecional, permitiria satisfacer el requisito de temporalidad de las medidas de
emergencia. Por el contrario, la interpretacion de las disposiciones del articulo 14 bis CN es
restrictiva en este voto. Podemos sefnalar como ejemplo de ello a los considerandos 14 y 15.
En los mismos se alude a la estabilidad del empleado publico como un derecho “no
absoluto”, que implique colocar a sus beneficiarios por encima del interés general, y que la
intangibilidad del sueldo del empleado publico no esta asegurada por ninguna disposicion
constitucional, descartdndose la existencia de un derecho adquirido a mantener un nivel
remunerativo futuro sin variantes. Conforme estos criterios, se resuelve hacer lugar al
recurso extraordinario deducido y se revoca el fallo impugnado.

El Dr. Carlos Fayt adhiri6 a la mayoria a través de un voto individual. En el mismo

encontramos en el considerando 4° un ejemplo de argumento jurisprudencial comparativo,
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ya que se cita jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos y doctrina
constitucional de esa nacidon con el objetivo de enmarcar los poderes administrativos que
deben serle reconocidos al Poder Ejecutivo. Luego, en el considerando 6° el magistrado
apela al argumento jurisprudencial citando un fallo de la misma Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, lo que es denominado por Rodolfo Vigo como “autoprecedente”. Se trata del
caso “Verrocchi” (Fallos 322:1726). En dicha sentencia se remarcaba que la justicia debia
en el caso de los DNU, y atento su cardcter de normas de emergencia y excepcionales, debe
constatar la existencia tanto de la necesidad de legislar sobre el tema en cuestion, como de
la imposibilidad de hacerlo a través de la actuacion del Congreso, extremos facticos
justificatorios de un DNU. Podemos concluir entonces que Fayt realiza una interpretacion
mas restringida de las facultades del Poder Ejecutivo en materia de emergencia en este
caso, pero, a pesar de ello, considera que se encuentran acreditados los extremos exigidos
por la Constitucion Nacional en la materia y por ello decide revocar el fallo apelado y hacer
lugar al recurso extraordinario interpuesto.

También coincide con la decision mayoritaria a través de un voto individual el Dr.
Augusto Belluscio, en el cual se remarca la insignificancia de la reduccion salarial impuesta
(considerando 6°) y la inexistencia de un derecho adquirido de los empleados publicos a
mantener el nivel remunerativo sin variantes y en todos las circunstancias (considerando
8°).

Lo mismo hace el Dr. Antonio Boggiano. De su voto vale destacarse el
considerando 3° un argumento lingliistico (conforme Vigo) o semantico, cuando se realiza
la siguiente distincion: “Cabe advertir que la ley 22.140 no acordaba a los funcionarios y
empleados publicos el derecho a una retribucion intangible, sino, meramente, el derecho a
una “retribucion justa” (concepto reiterado en el régimen aprobado por la ley 25.164); por
lo que el Congreso de la Nacién goza normalmente de la facultad de disponer la reduccion
de las remuneraciones de los agentes publicos siempre que lo considerase necesario o
conveniente, bajo condicion de respetar una razonable relacion de equivalencia entre los
servicios prestados y el sueldo pertinente”. En virtud de estas consideraciones, y de la
situaciéon de emergencia constatada en autos y la convalidacion legislativa posterior del
DNU impugnado, este magistrado fundamenta su voto admitiendo el recurso extraordinario

interpuesto.
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El Dr. Gustavo Bossert también adhiri6 a la decision de la mayoria a través de un
voto individual. Entre los argumentos expresados por dicho magistrado puede destacarse el
finalista o teleoldgico, que luce en el considerando 5°. En el mismo se sefiala que: “Que
cabe recordar que el fundamento de las leyes de emergencia es la necesidad de poner fin o
remediar situaciones de gravedad que obligan a intervenir en el orden patrimonial, como
una forma de hacer posible el cumplimiento de las obligaciones, a la vez de atenuar su
gravitacion negativa sobre el orden economico e institucional y la sociedad en su

b

conjunto...” Dicho argumento se encuentra entrelazado con citas de precedentes
jurisprudenciales de la misma Corte Suprema. Luego de afirmar que el DNU cuestionado
no lesiona los derechos de propiedad e igualdad, expresa, en el considerando 10°, su
rechazo a los argumentos brindados por el a quo relacionados con este ultimo tema, a los
que califica de dogmaticos ( y por consiguiente descalificables por arbitrariedad). Por estas
razones decide hacer lugar al recurso interpuesto.

De idéntica forma decide el Dr. Adolfo Vazquez. En su voto, adhiere a la mayoria y
modifica solamente dos considerandos, el 15 y el 16. Puede resaltarse en el considerando
15 de su decisorio la argumentacion sistematica o armonica de las normas constitucionales.
En tal sentido, sefiala que la intangibilidad de las remuneraciones debe limitarse a lo
previsto en los articulos 92, 107, 110 y 120 CN (Presidente, Ministros, Jueces e integrantes
del Ministerio Publico) a los efectos de no lesionar la garantia de igualdad prevista en el
articulo 16 CN. Seinala el Dr. Vazquez: “Que lo contrario implicaria desconocer que dicha
intangibilidad debe ser interpretada armdnicamente con otras cldusulas constitucionales que
no admiten ningun tipo de privilegio, al declarar vg. que el art. 16 de la Constitucion
Nacional que todos los habitantes son iguales ante la ley.” Consecuencia de ello se
establece una interpretacion restrictiva de la intangibilidad de las remuneraciones de
empleados y funcionarios publicos.

El voto disidente es el del Dr. Enrique Petracchi. Destaco en el mismo el argumento
normativo. En realidad tiene que ver en primer lugar con la ausencia de norma
reglamentaria que regule el procedimiento de dictado de los DNU en el momento tanto de
la entrada en vigencia de la norma como en el momento de la sentencia. Sefala el
magistrado en el considerando 7°: “Ahora bien: al no haberse sancionado la ley que

reclama el articulo 99 inc. 3, no puede cumplirse con la denominada “subetapa legislativa”
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(prevista en dicho articulo), lo que determina la imposibilidad (del Poder Ejecutivo
Nacional) de recurrir a esos remedios de excepcion que son los decretos de necesidad y
urgencia”. Esta conclusion de Petracchi reitera lo sostenido por ¢l en el precedente
“Verrocchi”, ya citado. Adiciona a este razonamiento un argumento de coherencia o
armonia normativa interna del mismo articulo 99 inciso 3 CN, el que dispone como
principio general hermenéutico que el Poder Ejecutivo no puede emitir disposiciones de
caracter legislativo en ninglin caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable (considerando
8°), y sefiala que ningin DNU que incumpla el procedimiento previsto por la Constitucion
puede ser convalidado. Y dicho procedimiento no podia ser satisfecho en ausencia de la
norma legislativa reglamentaria (Ia misma fue sancionada posteriormente, en 2006 —ley
26.122-). Por ello, la norma reglamentaria podria solamente ser considerada constitucional
a partir de la sancion de la ley que la convalida —en el caso la ley de Presupuesto 24.624-
careciendo anteriormente de validez. Posteriormente el magistrado expresa que no
considera acreditado suficientemente el caracter confiscatorio o arbitrario de la reduccién
salarial impuesta a la actora, atento a que la misma es solamente del 5% (considerando 9°).
Considera asimismo que la jurisprudencia de la Corte en materia de igualdad (argumento
jurisprudencial) no impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones
diferentes mientras no haga distinciones arbitrarias —considerando 11-, lo que lo lleva a
concluir que en el caso no se encuentra lesionada la igualdad constitucional. Finalmente, y,
teniendo en cuenta la convalidacion legislativa posterior del DNU a través de la ley de
Prepuesto 24.624, considera valida la reduccion salarial impugnada a partir de la sancion de
dicha ley, en 1995, y hasta la derogacion de la medida en 1998. Vale decir que revoca

parcialmente la sentencia apelada.

CAMPODONICO DE BEVIACQUA, ANA CARINA C/ MINISTERIO DE SALUD Y
ACCION SOCIAL (2000)

También podemos mencionar como ejemplo de fallo de la Corte Suprema que
construye o elabora principios interpretativos, el caso “Campoddnico de Beviacqua, Ana
Carina ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social — Secretaria de Programas de Salud y Banco
de Drogas Neoplasicas” (Fallos, 323:3229). La causa fue resuelta el 24 de octubre del afio
2000, durante la presidencia del Dr. Fernando De la Rua. E hijo de la actora, Adelqui
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Santiago Bevilacqua, nacido en 1996, padecia una neutrogenia severa congénita, llamada
enfermedad de Kostman. Por dicho motivo el Banco de Drogas Neoplésicas, entidad
nacional, le entregd medicacion en forma gratuita desde su nacimiento hasta el 2/12/1998,
fecha en la cual decidi6 suspender dicha entrega. Dicha medida se basd, segin la
demandada, en varios motivos, siendo el principal que la responsabilidad del Estado
Nacional en la cuestion era de caracter subsidiario, ya que la actora debia reclamarlo
primariamente a su Obra Social, que tenia la obligacion legal de proveerlo, y luego a las
autoridades provinciales (ya que la actora vivia en la ciudad de Rio Cuarto, Cordoba).
Tanto en el Juez de Primera Instancia como la Camara Federal hicieron lugar al amparo
presentado. Finalmente, el caso lleg6 a la Corte Suprema ante el recurso presentado por la
demandada. La misma argumentaba en primer lugar arbitrariedad normativa, ya que el a
quo habia omitido tratar normas aplicables al caso, como la ley 24.455; y en segundo lugar
reiteraba las cuestiones esgrimidas en las anteriores instancias en su defensa —basicamente
el caracter supletorio o subsidiario de su intervencion en el tema-. El Maximo Tribunal
dispuso en primer término que, tal como se habia dispuesto en numerosas oportunidades, su
actuacion no se encuentra limitada por las argumentaciones esgrimidas en las instancias
inferiores. Y a partir de alli decide, luego de rechazar de plano la arbitrariedad, a la cual
consider6 una mera disconformidad con lo decidido por el a quo, encarar la construccion de
un principio hermenéutico en materia de derecho a la salud a partir de la interpretacion
sistematica, principialista y finalista de las normas constitucionales involucradas
conjuntamente con las disposiciones de jerarquia constitucional emergentes de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que poseen dicho rango conforme el articulo 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional. El principio hermenéutico elaborado queda
claramente expresado en el considerando 15 del fallo: “Que el Tribunal ha considerado que
el derecho a la vida es el primer derecho de la persona humana que resulta reconocido y
garantizado por la Constitucion Nacional (Fallos: 302:1284; 310:112). También ha dicho
que el hombre es eje y centro de todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo -mas
alla de su naturaleza trascendente- su persona es inviolable y constituye valor fundamental
con respecto al cual los restantes valores tienen siempre caracter instrumental (Fallos:
316:479, votos concurrentes)”. Luego, en el considerando 16 dispone que el derecho a la

salud se encuentra comprendido en el derecho a la vida. Para la construccion de este
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principio constitucional que delimita el alcance y contenido de los derechos involucrados —
a la salud y por ende a la vida- se mencionan los siguientes articulos de la Constitucion
Nacional: 14, 14 bis, 18, 19 y 33 (tomados de la argumentacion de la Camara Federal y que
lucen en el considerando 6 del fallo de la Corte), y, por otro lado las siguientes normas
internacionales que poseen jerarquia constitucional: Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (art. VII), Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulo 25 inc. 2), Convencion Americana de derechos Humanos (arts. 4 y 19),
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 24 inciso 1), Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10 inciso 3), y Convencion de los
Derechos del Nifio (art. 3). Estas normas internacionales son citadas a partir del
considerando 17 del fallo. Independientemente del principio hermenéutico elaborado, la
Corte también realiza una interpretacion semantica al dotar de sentido a la expresion de que
los Estados parte de una Convencion se obligan “hasta el maximo de sus recursos” para
proveer, garantizar o promover un derecho, en el marco de un Estado Federal
(considerandos 19 y 20). A partir de dicho razonamiento se excluye cualquier posibilidad
de desligar como obligado principal al Estado Nacional en la defensa, proteccion y
promocion del derecho a la salud, al que se le otorga caracter prioritario como parte
integrante del derecho a la vida. También puede sefalarse la constante y permanente
decision de la Corte de aplicar y brindar fuerza normativa a todas las normas
internacionales sobre derechos humanos también a los efectos de evitar que el Estado
incurra en responsabilidad internacional por un eventual incumplimiento. El fallo
finalmente confirmé la sentencia apelada, dando la razén a la parte actora. Fue suscripto
por los Doctores Nazareno, Moliné O’Connor, Fayt, Petracchi, Boggiano, Lopez y
Vazquez. El Doctor Belluscio voté en disidencia, rechazando la cuestion planteada en el
recurso a través de la aplicacion del articulo 280 del CPCCN, utilizando el llamado
“certiorari negativo”, y dejando entonces vigente la decision de la Camara Federal, también
favorable a la actora. Es por ello que estimo que la disidencia no es lo suficientemente

relevante como para invalidar la construccion del principio interpretativo.

VIZZOTI, CARLOS ALBERTO C/ AMSA S.A. (2004)
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El trascendente caso “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ Amsa S.A. s/ despido”, fue dictado
el 14 de septiembre de 2004 (Fallos: 327: 3677). El fallo fue dictado durante el gobierno de
Néstor Kirchner. Los magistrados que suscriben la sentencia fueron Zaffaroni, Highton de
Nolasco, Fayt, Petracchi, Boggiano, Belluscio y Maqueda. No hubo disidencias, lo cual
refuerza la trascendencia institucional de la decision. En el caso se discutia la
constitucionalidad del tope legal a las indemnizaciones por despido incorporado por la ley
24.013 a la Ley de Contrato de Trabajo en el articulo 245. El fallo decidio la
inconstitucionalidad del tope (no de la indemnizacion tarifada). Dicha disposicion ya habia
sido cuestionada anteriormente, pero se habia fallado a favor de su constitucionalidad
(“Villarreal, Adolfo ¢/ Roemmers s/ cobro de salarios”, 1997, Fallos: 320:2665, en fallo
con votacion dividida)'**. Entre otros argumentos, la Corte defiende el caracter de norma
juridica y la fuerza normativa de la Constitucion, que a su entender le brinda sentido al
control de constitucionalidad y de razonabilidad de las leyes (considerando 8). La
Constitucion no puede declarar “derechos huecos”, sino que ellos tienen un contenido. Y
ese contenido puede ser fijado por la Corte, entiendo que a través de la interpretacion
constitucional. En el considerando 8 ya mencionado se afirma que: “Todo explica que la
determinacion de dicho contenido configure, precisamente uno de los objetos de estudio
centrales del intérprete constitucional. Explica también que al reglamentar un derecho
constitucional, el llamado a hacerlo no pueda obrar con otra finalidad que no sea la de dar a
aquél toda la plenitud que le reconozca la Constitucion Nacional...” Aqui se define entonces
el sentido de la funcién hermenéutica de los jueces y se da como pauta interpretativa de los
derechos constitucionales el criterio o argumento finalista. En el considerando 9 la Corte
elabora un principio particular de interpretacion del articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional, que es hoy idea rectora en la hermenéutica de los derechos sociales: en la
relacion de trabajo, el trabajador es sujeto de preferente tutela: “Que el art. 14 bis, cabe
subrayarlo, impone un particular enfoque para el control de constitucionalidad. En efecto,
en la relacion y contrato de trabajo se ponen en juego, en lo que atafic a intereses
particulares, tanto los del trabajador como el del empleador, y ninguno de ellos debe ser

descuidado por las leyes. Sin embargo, lo determinante es que, desde el angulo

158 \/ale resaltar que en Vizzoti el perjuicio ocasionado al actor al aplicar el tope era groseramente
confiscatorio y manifiestamente inconstitucional.
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constitucional, el primero es sujeto de preferente tutela, tal como se sigue de los pasajes del
art. 14 bis anteriormente transcriptos, asi como de los restantes derechos del trabajador
contenidos en esta clausula.” Una clara construccion de un principio pretoriano en el marco
de una argumentacion principialista. Para lograrlo, la Corte acude esta vez a un criterio
histérico y apela a la voluntad del Constituyente Reformador de 1957: “Esta preferencia,
por lo demas, es la respuesta constitucional dada en 1957 a diversas situaciones y
comprobaciones facticas, entre otras, la desigualdad de las partes que regularmente supone
la relacion de trabajo, pero que habian arraigado en la jurisprudencia de esta Corte anterior
a la vigencia del articulo 14 bis (vgr. Fallos: 181:209, 213/214)”. El argumento es de alguna
manera, “doblemente historico”, ya que enlaza la decision del caso con la finalidad de la
Reforma Constitucional de 1957 y a ésta con la tradicidon jurisprudencial anterior de la
Corte.

Pero este anclaje en el pasado convive en el fallo con la interpretacion sistematica y
dindmica que surge del considerando 10. En el mismo se remarca que: “...sostener que el
trabajador es sujeto de preferente tutela constitucional no es conclusion s6lo impuesta por
el 14 bis, sino por el renovado ritmo universal que representa el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, que cuenta con jerarquia constitucional a partir de la reforma
constitucional de 1994 (Constitucion Nacional, articulo 75 inciso 22)...” Conviven entonces
para fundamentar la decision argumentos de distinta indole, historicos, sistematicos y
dinamicos. Y la Corte realiza a través de ellos el control de constitucionalidad y
convencionalidad'”® de norma cuestionada en clave garantista, reputandola incompatible
con las normas supremas del Bloque de Constitucionalidad (Constitucion Nacional e
Instrumentos Internacionales con Jerarquia Constitucional del articulo 75 inciso 22 CN).

También la nocion de que el trabajador es “sujeto de preferente tutela constitucional” es, de

153 A |os efectos de definir el control de convencionalidad es muy apropiado seguir la explicacion de Adelina
Loianno, quien sefala que: “En cuanto al control de convencionalidad, es un concepto cuya definicion mas
clara se encuentra en el voto razonado del magistrado de la Corte Interamericana Antonio Cancado Trindade
en el caso Myrna Mack Changg vs. Guatemala, al decir que: ...Cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque el efecto util de la Convencidn no se vea mermado o anulado por la aplicacién de leyes
contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los drganos del Poder Judicial deben ejercer no
sélo un control de constitucionalidad, sino también de “convencionalidad” ex officio entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes...” Loianno, Adelina. El marco conceptual del control de
convencionalidad en algunos fallos de la Corte Suprema argentina “Arancibia Clavel”, “Simoén”, “Mazzeo”,
en: Albanese, Susana (Coordinadora). El Control de Convencionalidad. Buenos Aires, Ediar, 2008, pagina 114.
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alguna manera, una argumentacion o interpretacion de cardcter principialista, ya que se
elabora pretorianamente un principio hermenéutico que podra ser aplicado a futuro por el

Alto Tribunal.'®

AQUINO, ISACIO C/ CARGO SERVICIOS INDUSTRIALES S.A. S/ ACCIDENTES
LEY 9688 (2004)

El 21/09/2004, pocos dias después de haber dictado sentencia en “Vizzoti”, también
durante la presidencia del Dr. Kirchner, la Corte Suprema resolvid el caso “Aquino, Isacio
¢/ Cargo Servicios Industriales S.A. s/ accidentes ley 9688 (Fallos, 327:3753). El actor
habia sufrido un accidente laboral a los 29 afios, como consecuencia de haber caido de un
techo de chapa a 10 metros de altura, que le habia ocasionado una incapacidad del 100% de
la total obrera. Se habia demostrado en la causa que el empleador no habia proporcionado
al demandante los elementos de seguridad necesarios para desempefiar sus tareas. Tanto en
Primera como en Segunda Instancia los fallos fueron favorables al accionante y, ademas,
habian declarado la inconstitucionalidad del art. 39 inc. 1) de la ley 24.557 de riesgos del
trabajo (LRT). Dicha norma impedia a los trabajadores optar por un reclamo
indemnizatorio en sede civil, cuestion que era permitida por la normativa vigente
anteriormente en la materia. Ambas instancias inferiores entendieron que la norma
cuestionada era no satisfacia las exigencias del articulo 14 bis, 16, 17, 19, 43 y 75 y de las
normas internacionales con jerarquia constitucional del articulo 75 inciso 22 CN,
impidiendo al actor el acceso a una indemnizacion plena e integral. Llegado el caso en
queja a la Corte, el Procurador General, Dr. Felipe Daniel Obarrio, remitié por razones de
brevedad a lo aconsejado en la causa “Ponce, Ricardo Daniel ¢/ Ferrosider S.A. y otro” del
10/03/2004. En dicha causa, habia dictaminado en forma similar a lo resuelto en Primera
Instancia y en Camara en la presente accion. La Corte Suprema decidi6 la cuestion a través
de varios votos particulares que coincidieron en cuanto al fondo de la decision. El voto de

los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Raal Eugenio Zaffaroni se lo puede considerar como

150 Atento a la trascendencia del fallo y, a los efectos de profundizar sobre la repercusidén que tuvo en el
momento de su dictado, puede consultarse el articulo de Gelli, Maria Angélica. Los casos “Vizzoti” y
“Aquino” y el examen de los efectos de las sentencias. Buenos Aires, La Ley 2005-A, 922. Alli se realiza un
andlisis critico del mismo. También puede consultarse: Maza, Miguel Angel. El tope salarial del articulo 245
de la LCT y la doctrina del caso “Vizzoti” de la Corte Suprema. Revista de Derecho Laboral. Buenos Aires,
Rubinzal Culzoni, 2004, Numero extraordinario. Fallos recientes de la CSIN, pagina 41.
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el principal. Luego de considerar que habia cuestion federal suficiente como para tratar el
tema (considerando 2°), pas6 a considerar los distintos agravios vertidos por las partes. En
el voto pueden apreciarse variadas argumentaciones. El considerando 3° desprende
hermenéuticamente del articulo 19 CN el principio general que prohibe a los hombres
perjudicar los derechos de un tercero. Para sostener dicha afirmacién se basa no solamente
en argumentos de tipo normativo, sino también en argumentos jurisprudenciales brindados
por la misma Corte en causas anteriores. La construccion de este principio obedece a la
criterio finalista de procurar la realizacion del valor justicia (criterio teleologico). En tal
sentido, se sostiene que: “Cabe recordar, entonces, que “el valor de la vida humana no
resulta apreciable con criterios exclusivamente economicos. Tal concepcion materialista
debe ceder frente a una comprension integral de los valores materiales y espirituales, unidos
inescindiblemente en la vida humana ya a cuya reparacion debe, al menos, tender la
justicia...” (Fallos 292:428, 435 considerando 16)”. También se cita como antecedente de la
Corte el fallo “Campodénico de Beviacqua”, ya analizado, en cuanto a que considera al
hombre como fin, eje y centro del sistema juridico. Prosiguiendo con los argumentos
jurisprudenciales que construyen una interpretacion finalista de la Constitucion, y por ende
de las normas infraconstitucionales y, con el objetivo de demostrar que la finalidad ltima
del sistema normativo es la realizacion del valor justicia, se sefiala que el trabajo tiene
caracteristicas que lo alejan de una mirada exclusivamente centrada en el mercado. Y por
ello, no puede ser compatible con los fines de la Constitucion una legislacion que regule los
temas relacionado con el trabajo humano solamente desde esta perspectiva. En palabras de
la Corte: “En breve, como fue expresado hace varios siglos, no es la mano la que trabaja,
sino el hombre mediante la mano: homo per manum.”

Seguidamente, en el considerando 4°, Se establece el fundamento constitucional de
la indemnizacion justa como derivado del articulo 17 CN . Y se sefiala que esta doctrina
surge a partir de los reclamos en materia de expropiacion. Pero que, con mayor razén
(argumento a fortiori), debe sostenerse idéntico criterio en esta causa, atento a que esta en
juego no solamente el patrimonio, sino también la inviolabilidad fisica, psiquica y moral
del individuo trabajador. También indica que hay fundamento constitucional a favor de una
reparacion integral en el alcance de la voz “condiciones equitativas de labor” prevista en el

articulo 14 bis, realizando asi una interpretacion semantica de la norma constitucional.
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Rescata también, a través de una interpretacion sistematica, lo dispuesto por el art. 21
inciso 2) de la CADH, que alude a indemnizacion “justa” en el caso de reclamos
patrimoniales o no patrimoniales.

En el considerando 6° se evalua cudl fue la intencion del legislador en sancionar la
norma. En esta interpretacion historica se llega a concluir que: “Que puesto el debate en el
quicio indicado, lo primero que debe afirmarse es que resulta fuera de toda duda que el
proposito perseguido por el legislador mediante el articulo 39, inciso 1, no fue otro que
consagrar un marco reparatorio de alcances menores que los del Codigo Civil.” Y la Corte
juzga incorrecta esta intencion, considerando que esta conclusion estd refiida con
elementales criterios de hermenéutica juridica, remarcando los arduos debates
parlamentarios que se suscitaron en oportunidad de la sancion de la norma cuestionada.
Aqui nos volvemos a encontrar con el problema tradicional de la interpretacion basada en la
voluntad del legislador: no hay una sola voluntad legislativa, o es muy dificil que la haya.
En este caso el tema es remarcado por la Corte Suprema a los fines de descalificar la norma
y hacerla aparecer como de dudosa constitucionalidad desde el momento de su misma
sancion.

En el considerando 7° reaparece la interpretacion teleoldgica o finalista del articulo
14 bis CN, tomando el mismo principio elaborado en “Vizzoti”: “En efecto, es manifiesto
que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional no ha tenido otra finalidad que hacer de
todo hombre o mujer trabajadores, sujetos de preferente tutela constitucional.” Del mismo
articulo se desprende el fundamento constitucional del llamado principio protectorio, ya
que el trabajo gozara de la proteccion de las leyes. Destaca el mismo considerando que la
Reforma Constitucional de 1957 fue un hito mayusculo de nuestro orden constitucional,
que vino a enriquecer el bagaje humanista de la Constitucion de 1853-60. Aqui apela a la
voluntad del constituyente, describiendo la Corte lo que considera una interpretacion
historica adecuada a los valores constitucionales. En este sentido, rescata la opinion del
Convencional Lavalle, miembro de la Comisién Redactora, quien sefialaba como finalidad
de la reforma derrotar al “hombre tuerca” con una finalidad humanista.

En el considerando 8° se realiza una interpretacion sistematica citando Tratados
Internacionales con Jerarquia Constitucional que refuerzan los argumentos esgrimidos.

Entre otras disposiciones, se cita el art. 7 del PIDESC, el art. 11 de la Convencién sobre la
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Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el articulo 32 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el articulo 19 de la CADH. Asimismo se sefiala
como argumento doctrinario y de autoridad, la actividad del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en la medida en que es el intérprete autorizado del
PIDESC. Dicho Comité, indica el Maximo Tribunal, habia mostrado su inquietud por
algunos cambios normativos hechos en nuestro pais. Claro ejemplo de interpretacion
sistematica y armonizadora, que presume la racionalidad y coherencia del constituyente es
la siguiente: “Desde otro punto de vista, el ya mencionado principio protectorio del articulo
14 bis guarda singular concierto con una de las tres obligaciones que, segin el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, impone el PIDESC ante todo derecho
humano: la de “proteger”...” Dichas obligaciones se acentuan —argumento a fortiori- en el
caso de personas con discapacidad, las que deben ser protegidas especialmente. Ademas de
las opiniones del Comité, la Corte sefala, brindando un argumento jurisprudencial, lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la causa “Hamaca Velasquez
vs. Guatemala” del afio 2002. En dicha causa se establecia que una justa indemnizacion
debe procurar hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. En el
considerando 10 se ejerce con claridad el control de convencionalidad, al indicar que la
norma legal cuestionada es incompatible con el PIDESC y con la interpretacion que se
realiza de esta norma de jerarquia constitucional en sede internacional. También se citan
otros argumentos jurisprudenciales que refuerzan la decision de la Corte, como son las
resoluciones del Tribunal Constitucional de Portugal y el Consejo Constitucional Francés.

En funcion de estos argumentos, en el considerando 11° del voto, se sefiala que el
art. 39 inciso 1) de la LRT es contrario a la dignidad humana “...ya que ello entrafia una
suerte de pretension de reificar a la persona, por via de considerarla no mas que un factor de
la producciodn, un objeto del mercado de trabajo...”

Posteriormente, en el considerando 12° este voto de la Corte indica que la norma
cuestionada choca con otro principio “sefiero” de nuestra Constitucion y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el principio de justicia social. Se alude aqui,
brindando otro argumento jurisprudencial, al caso “Bercaitz”, ya analizado. Se esgrime
también, a través de un argumento semantico y normativo , que el paradigma constitucional

argentino luego de 1994 promueve los valores desarrollo humano y progreso economico
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con justicia social. Y resalta que la norma impugnada no ha tendido a la realizacion de la
justicia social: “Antes bien; ha marchado en sentido opuesto al agravar la desigualdad de
las partes que regularmente supone la relacion de trabajo...”. El considerando 13° retoma la
critica a la voluntad del legislador que sanciono la ley, estimando que las razones que
motivaron la sancion de la misma no son compatibles con los principios de la Constitucion
y las normas de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos con Jerarquia
Constitucional, oponiéndose también a la procura del bien comun y de la prosperidad
general. En tal sentido, el considerando siguiente sefala que la norma en conflicto es
irrazonable, y por ende violatoria del art. 28 CN. En funcion de los argumentos esgrimidos
se admite el recurso interpuesto y se confirma la sentencia apelada.

Por su parte, en el voto de los Dres. Belluscio y Maqueda sefiala también la
irrazonabilidad de la norma y su incompatibilidad con los arts. 14 bis y 19 CN y realiza una
interpretacion extensiva del principio de no dafar a otros: “En suma, lo expresado
determina que quepa conferir al principio alterum non laedere toda la amplitud que éste
amerita, y evitar la fijacion de limitaciones en la medida en que impliquen “alterar” los
derechos reconocidos por la Constitucion Nacional (art. 28).” (considerando 7°). En el
considerando 8° se realiza la argumentacion sistematica citando las normas internacionales
aplicables al caso, ejerciendo el control de convencionalidad y concluyendo que tampoco la
ley cuestionada es compatible con dichas prescripciones. También este voto dispone la
confirmacion de la sentencia apelada.

El Dr. Boggiano, en breve voto remite a los considerandos 8° a 11° del voto de los
Dres. Belluscio y Maqueda y llega a la misma conclusion.

Finalmente, la Dra. Highton de Nolasco destaca en el considerando 9° el principio
hermenéutico protectorio, que establece que el trabajador es sujeto de preferente tutela
constitucional a partir del art. 14 bis y la normativa internacional sobre derechos humanos
que surge del art. 75 inc. 22 CN, realizando una interpretacion finalista y sistematica de
estas disposiciones. Considera que la norma legal impugnada es arbitraria y por ende
irrazonable (considerando 13°), y un retroceso en la concepcion humanista prevista en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Al igual que los otros magistrados de la

Corte Suprema, decidié admitir el recurso y confirmar la sentencia apelada.
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URAN, ROBERTO ELIAS Y OTROS C/ PROVINCIA DE BUENOS AIRES (2006)

También durante la presidencia del Dr. Néstor Kirchner, el 30/05/2006, la Corte
dict6 sentencia en los autos: “Uran, Roberto Elias y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de y
otros s/ accion de amparo” (Fallos, 329:2121). El fallo contd con la firma de los Dres.
Petracchi, Highton de Nolasco, Maqueda, Lorenzetti y Argibay. No hubo disidencias ni
votos particulares. En el particular, los actores habian iniciado accidon de amparo contra la
Provincia de Buenos Aires, el Estado Nacional y la Municipalidad de San Isidro a los fines
de que arbitraran las medidas necesarias para que pudieran acceder al goce de los derechos
sociales de acceso a una vivienda digna y alimentacion, y ser incluidos en el Plan Federal
de Vivienda o algun sistema similar. Motivaba el amparo el hecho de que habian realizado
reclamos administrativos previos ante todas estas instancias gubernamentales y no habian
obtenido respuesta alguna. Roberto Uran padece una discapacidad de nacimiento que le
impide trabajar y otra de las accionantes, Rosa Mabel Dominguez, sufrio la pérdida de
vision de uno de sus ojos. Amén de ello, luego del nacimiento prematuro de sus hijos
mellizos no puede efectuar tareas fuera del hogar. Viven en una pequefia habitacion de una
casa tomada junto con otras familias en condiciones muy precarias. El actor percibe una
pension por invalidez que resulta insuficiente para su subsistencia y la de sus hijos.
Solicitaban también que se les asignaran subsidios en forma cautelar y fundaban su
pretension en disposiciones de la Constitucion Nacional (art. 75 inciso 22 CN), Tratados
Internacionales y disposiciones legales (leyes 26.061, 24.901 y otras).

En esta oportunidad el Maximo Tribunal resolvié dictarse incompetente en la causa.
En primer lugar trat6 lo atinente a la hermenéutica del articulo 117 CN. En tal sentido, en el
considerando 2° del breve fallo se dispuso que, mas alld de que la jurisprudencia de la
misma Corte establecia que si se demandaban conjuntamente en una causa a la Nacion y a
una o varias Provincias correspondia remitir la causa a la Corte Suprema en forma
originaria, esta no podia ser la doctrina aplicable al caso. Y ello era asi en virtud de un
argumento puramente factico, ya que se estimd que no podia afirmarse que efectivamente
se hubiera realizado un reclamo administrativo previo ante las autoridades nacionales
—Ministerios de Desarrollo Humano e Infraestructura-, ya que el oficio acompafiado como
prueba documental no presentaba ni sello ni firma de empleado que pudiera acreditar

fehacientemente su efectiva presentacion. En tal sentido la Corte afirmé que: “Por lo tanto,
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en el presente caso, no media incumplimiento alguno por parte del Estado Nacional que
justifique la presente accion de amparo”.

Finalmente se sefiala que atento a lo expuesto y a que el domicilio de los actores se
encuentra en San Isidro, Provincia de Buenos Aires, la Corte es incompetente para entender

en el caso.

BADARO, ADOLFO VALENTIN C/ ANSES (2006)

El 8 de agosto de 2006 la Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse en la causa
“Badaro, Adolfo Valentin ¢ /ANSES s/ reajustes varios” (Fallos, 329:3089). El fallo fue
dictado durante la presidencia del Dr. Néstor Kirchner. El tema llegé al Alto Tribunal en
virtud de sendos recursos ordinarios (conforme lo permitia en ese momento el articulo 19
de la ley 24.463). Al actor la Camara Federal de la Seguridad Social le habia ajustado su
haber previsional conforme los precedentes de la Corte “Chocobar’(Fallos 319:3241) y
“Heit Rupp” (Fallos 322:2226). El mismo argumentaba que dicho ajuste era ineficaz en su
caso, y que no le permitia acceder a un nivel de vida adecuado, atento a que se basaba en la
aplicacion de la ley de convertibilidad 23.928, que al momento no se encontraba en
vigencia. Amén de ello alegaba que a partir de la sancion de las leyes 25.561 y 25.565 se
habia iniciado un proceso de acomodamiento en los precios que lo perjudicaba.

Dentro de su argumentacion, la Corte indica que el articulo 14 bis de la Constitucion
garantiza la movilidad de los haberes dejando librada a la prudencia legislativa la
determinacion del método, pero remarcando que el mismo debe ser razonable y no puede
desconocer el derecho de los beneficiarios a una vida decorosa. Nos encontramos ante una
interpretacion prudente de la norma constitucional (considerando 4°). Como corolario de
ello, la justicia siempre tendria la posibilidad de evaluar la constitucionalidad o no de un
reajuste en el marco de un caso concreto (considerando 5°). Posteriormente, analizando
otros aspectos de la causa, sefiala que las leyes de presupuesto nacional no han previsto
durante los ultimos afios un aumento de los haberes previsionales (considerando 7°).

El Alto Tribunal atiende luego a la situacion factica de la causa. Por ello, remarca en
el considerando 9° que los cambios macroeconémicos producidos en el pais a partir de
2002 han deteriorado los ingresos de los jubilados. Destaca asimismo que si hubo

recuperacion para los ingresos salariales a partir del afio 2003, pero que dicha
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recomposicion no alcanzé a todos los trabajadores pasivos, sino solamente a aquellos que
se perciben haberes mas bajos (considerandos 10 a 12). Estimo entonces que nos
encontramos ante una interpretacion realista de la norma constitucional, ya que su alcance
en el caso no concreto no puede de ninguna manera desentenderse de las circunstancias
facticas que la rodean.

Por su parte, en el considerando 13 queda expuesto con claridad el método de

3

interpretacion finalista, ya que la Corte expresa que: “...la finalidad de la garantia
constitucional en juego es acompanar a las prestaciones en el transcurso del tiempo para
reforzarlas a medida que decaiga su valor con relacion a los salarios de actividad (Fallos:
307:3266). Se sigue de ello que la falta de correccion en una medida que guarde relacion
con el deterioro sufrido, como acontece en autos, configura un apartamiento del mandato
del art. 14 bis de la Constitucion Nacional”. Prosiguiendo con el mismo método, el Alto
Tribunal remarca que la movilidad no es un mero reajuste por inflacion, sino que es una
prestacion sustitutiva del salario con profundo contenido social, que debe mantener una
proporcion razonable con los ingresos de los trabajadores (considerando 14).

Considera posteriormente que el primer obligado constitucionalmente a cumplir con
la manda constitucional es el legislador (considerando 15) y que por ello no es apropiado
que el Tribunal fije sin més la movilidad de los haberes atento la trascendencia
macroeconémica de dicha medida, que podria afectar directamente al gasto publico
(considerando 16). Nos encontramos entonces ante una interpretacion prudente y previsora.
En el siguiente considerando nos encontramos ante la método armoénico o sistematico, ya
que la Corte relaciona al articulo 14 bis con el articulo 75 incisos 19 y 23 de la
Constitucion, que ponen en cabeza del Congreso la promocion del desarrollo humano y el
progreso econdmico con justicia social a través de normas legislativas, y en especial para
los ancianos, dentro de otros grupos. Y en el considerando 19 manifiesta su novedosa
decision, ya que manifiesta que, atento a las relaciones que tienen que existir dentro de los
diferentes departamentos del Estado, corresponde notificar a las autoridades que tiene
asignada las atribuciones para realizar las correcciones necesarias para la actualizacion de
los haberes (Poderes Legislativo y Ejecutivo) a los fines de que se subsane esta omision
inconstitucional. Es una interpretacion prudente, pero a la vez dinamica, ya que la Corte se

sale de su rol tradicional en materia de control de constitucionalidad y promueve el didlogo
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entre poderes ante la constatacion de una omisidn inconstitucional, en este caso de una
parte del articulo 14 bis. Como puede advertirse a partir de la lectura de este resumen, la
Corte abandond sus criterios cldsicos en materia de control de constitucionalidad y, de
modo activista, pero a la vez prudente, declaro la inconstitucionalidad por omision frente al
incumplimiento del mandato constitucional previsto en el articulo 14 bis que ordena la
existencia de jubilaciones y pensiones modviles. Desecha de este modo la distincion
ortodoxa entre normas constitucionales operativas y programaticas y establece un
mecanismo interesante y novedoso: el didlogo entre poderes. Lo hace al advertir esa
omisién pero no subsanarla inmediatamente, ya que esa atribucion le corresponde en
principio al Poder Legislativo, sino exhortando a dicho Poder a cumplir con la manda
constitucional. Se advierte con este ejemplo el rol especial que en el siglo XXI y en el
marco del Estado Constitucional de Derecho le cabe cumplir a todos los integrantes del
Poder Judicial —y en especial a los jueces de Cortes Supremas y Tribunales
Constitucionales-. Son actores relevantes en el marco de la compleja tarea de impartir
justicia en la sociedad democratica contemporanea. Asimismo, queda claro que se siguen
utilizando los tradicionales métodos de interpretacion de normas juridicas, pero hoy en dia
hay que entenderlos méas como métodos de argumentacion, insertos en procesos dialdgicos,
y no como tradicionalmente se entendia, como métodos exclusivamente l6gico deductivos.
Adviértase que en el caso la Corte ejercido un rol activo, satisfizo una necesidad social

importante, y lo hizo sin salirse del marco de sus competencias y atribuciones.

MADORRAN, MARIA CRISTINA C/ ADMINISTRACION NACIONAL DE
ADUANAS S/ REINCORPORACION (2007)

El 03/05/2007, durante la presidencia del Dr. Néstor Kirchner la Corte Suprema
resolvid la causa: “Madorran, Maria Cristina ¢/ Administracion Nacional de Aduanas s/
reincorporacion” (Fallos, 330:1989). La actora habia ingresado a trabajar en abril de 1970 y
desempeio tareas en la institucion hasta noviembre de 1996, cuando fue despedida por la
empleadora invocando el incumplimiento de ciertos deberes. Conforme lo establecido en el
convenio colectivo, establecido por el laudo 16/92, frente al despido injustificado le
correspondia una indemnizacion en los términos de la Ley de Contrato de Trabajo. La

accionante, considerandose empleada publica, y por ende con derecho a una estabilidad
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propia conforme lo indica la primera parte del articulo 14 bis, inicid acciones judiciales. En
Primera Instancia su peticion fue rechazada. Pero la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo (Sala VI) hizo lugar a su reclamo, revocando la sentencia apelada y declarando
inconstitucional el convenio colectivo por violar la estabilidad del empleado publico.
Conforme este criterio, ordend la reincorporacion de la actora y el pago de los salarios
caidos desde la fecha del distracto o, si no se hiciera efectiva la reincorporacion, hasta el
momento de la jubilacion. Contra esta decision la demandada interpuso recurso
extraordinario federal, que fue concedido. Llegada la cuestion a la Corte Suprema, el
Procurador General, Dr. Nicolas Becerra consider6 el remedio federal formalmente
admisible en lo referido a cuestionamiento constitucional del convenio colectivo, y
aconsejo confirmar la sentencia de Camara, haciendo compartiendo los argumentos
esgrimidos en esa instancia. El Méaximo Tribunal tom6 una decision unificada en lo
resolutivo pero con diferente fundamentacion. El voto mayoritario de la Corte, suscripto
por los Dres. Lorenzetti, Fayt, y Petracchi sefial6, en el considerando 3°, que el inico tema
a dilucidar era si el régimen dispuesto por el convenio colectivo impugnado era o no
compatible con la estabilidad del empleado publico dispuesta en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional. Entre los diferentes argumentos o métodos interpretativos utilizados
podemos sefialar el historico, o de la voluntad del constituyente originario, en el
considerando 4°. En este sentido, se cita la opiniéon del Convencional Carlos A. Bravo,
quien sefiald en la Convencidon: “La estabilidad —sostuvo-salvo pocas excepciones, esta
tipificada en el caso de los empleados publicos, ya que puede ser considerada como un
elemento natural de la relacion entre ellos y la administracion. Esto por la naturaleza
especial del servicio y de la funcién publica, que es perenne y sujeta a minimas
variaciones...”. En este mismo considerando se indico, en una combinacién de argumento
historico y finalista, cudl era el objetivo de la disposicion incorporada en 1957, senalando
que: “Dicha estabilidad, importa destacarlo, tendia a eliminar, a juicio del constituyente,
una practica que merecia su reprobacion...Se trataba de la existencia, segun lo observo esta
Corte, “de un claro interés publico en la proscripcion de la arbitrariedad jerarquica o de la
politica partidaria en la organizacion burocratica estatal” (Fallos: 261:361, 366,

considerando 11).” Como vemos, la argumentacion jurisprudencial aparece también.
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El considerando 5° nos presenta el argumento de la coherencia del legislador, o del
constituyente combinado con una reducciéon al absurdo (argumento apagdgico): “Parece
incuestionable que este tltimo razonamiento tiene un peso solo levantable mediante quiebre
de elementales pautas de exégesis normativa, pues requerira concluir en que la Constitucioén
Nacional, nada menos que en la formulacion de los derechos fundamentales, ha incurrido,
en un mismo articulo y no obstante el empleo de palabras diferentes y extrafias a la
sinonimia, en enunciados superfluos por repetitivos.” Obviamente se refiere a “proteccion
contra el despido arbitrario” y “estabilidad del empleado publico”, derechos individuales
del trabajador incluidos en la primera parte del articulo 14 bis. Esto se completa con un
argumento pragmatico, que busca destacar que las normas del ordenamiento juridico no
pueden ser superfluas: “Luego, un método de exégesis que conduzca a restar un efecto util
a una expresa cldusula constitucional, o a vaciarla de contenido (Fallos: 304:1524 y otros),
amén de poco recomendable en lo general, resulta de imposible aplicacion en la cuestion
sub examine.

Seguidamente, en el mismo considerando, se utiliza el argumento jurisprudencial o
de autoridad al citar el principio elaborado en los caso “Bercaitz” y “Aquino”: “in dubio
pro justitia socialis”, estimado ademds, en con un argumento normativo, que la justicia
social ha sido incorporada expresamente al texto de la Constitucion Nacional en la Reforma
Constitucional de 1994 (art. 75 inciso 23 CN).

13

El considerando 6° vuelve sobre la finalidad del constituyente: “...el propdsito
deliberado de los constituyentes consistio en poner a los servidores del Estado al abrigo de
la discrecionalidad de las autoridades de turno y de los vaivenes de la vida politica.”
Seguidamente, en el considerando 7° se esboza un argumento sistematico al indicar que lo
dispuesto en el articulo 14 bis en cuando a la estabilidad del empleado publico es
compatible con el principio de igualdad ante la ley previsto en el articulo 16 CN.

El extenso considerando 8° agrega el argumento sistematico y comparado
relacionado con las Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que han adquirido
jerarquia constitucional a partir de la Reforma Constitucional de 1994 y sus disposiciones
aplicables al caso. Entre otras normas, y citando los precedentes “Vizzoti”, “Aquino” y

“Milone”, resalta los articulos 6 del PIDESC, 23.1 de la DUDH entre otros. En este sentido,

el voto mayoritario de la Corte estima como principios de derechos humanos aplicables al
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caso el de progresividad en el cumplimiento de derechos y el principio pro homine. Me
parece importante destacar que también se aplican al caso los criterios internacionales del
derecho a una carrera laboral y de plena reparacion (restitutio in integrum). Este ultimo
principio es introducido no a través de un argumento normativo y sistematico, sino a través
de un argumento jurisprudencial muy relevante para la Corte, como lo son las sentencias
dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso “Baena, Ricardo y otros
(270 trabajadores) vs. Panama” del 02/02/2001).

En el considerando 9° se vuelve sobre la interpretacion coherente o armonica, al
sefialar que el alcance dado a la estabilidad del empleado publico en el fallo no interfiere
con las facultades del Poder Ejecutivo en cuanto a nombramiento y remociéon de
funcionarios y empleados, ya que dicho Poder carece de atribuciones que pueda ejercer con
prescindencia de toda legalidad. En el siguiente considerando, la Corte defiende el caracter
operativo del derecho lesionado: “Es sabido que la Constitucion Nacional es una norma
juridica y que, en cuanto reconoce derechos, lo hace para que estos resulten efectivos y no
ilusorios, sobre todo cuando, en el sub examine, esta en discusion un derecho humano, y la
“estabilidad del empleado publico” expresada por el articulo 14 bis es cldusula
operativa...” Relacionado con ello, blinda su conclusion con un argumento apagogico y a
contrario, indicando que: “De lo contrario, deberia admitirse otro resultado no menos
inadmisible y que, a la par, echaria por tierra el control de constitucionalidad confiado a la
magistratura judicial: que la Constitucion Nacional enuncia derechos huecos, a ser llenados
por el legislador, o que no resulta mas que un promisorio conjunto de sabios consejos, cuyo
seguimiento quedaria librado a la buena voluntad de este tltimo. Todo ello explica que la
determinacion de dicho contenido configure precisamente, el objeto de estudio del
intérprete constitucional”. En funcion de estos argumentos desarrollados, la Corte Suprema
decide confirmar en su totalidad la sentencia de Camara, declarando inconstitucional el art.
7 del convenio colectivo 56/92 “E” segun texto dispuesto por el laudo 16/92 del Ministerio
de Trabajo por colisionar con el articulo 14 bis; y ordenando la reincorporacion de la actora
a su trabajo en la Administracion Nacional de Aduanas.

El voto de los Dres. Highton de Nolasco y Maqueda, si bien coincide en la decision
final, establece que, si bien en el caso el contenido del convenio colectivo es lesivo para los

derechos constitucionales de la actora (considerando 9°), lo resuelto en la causa no puede
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aplicarse sin mas a todos los empleados de la Administracion Publica Nacional, atento a
que debe revisarse en cada caso la normativa aplicable y la conducta de las partes durante la
relacion de empleo (considerando 10°). Estimo entonces que en este voto hay una
interpretacion mas restrictiva del alcance de la pauta constitucional de estabilidad del
empleado publico y mas amplia a favor de las potestades legislativas en la materia.
Finalmente, el voto de la Dra. Argibay también coincide en el fondo de la cuestion
pero remarca que no puede desnaturalizarse la estabilidad del empleado publico prevista en
el articulo 14 CN y ser reemplazada por una indemnizacioén por despido. Si podria haber
periodos de prueba y causas razonables de cesantia. Para la magistrada, esto debe ser
interpretado en forma coherente y armonica con las atribuciones del Poder Ejecutivo en la

materia (considerando 4° de su voto).

DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION C/ESTADO NACIONAL Y OTRA
(PROVINCIA DEL CHACO) S/ PROCESO DE CONOCIMIENTO (2007)

El 18 de septiembre de 2007, durante la presidencia del Dr. Néstor Kirchner, la
Corte Suprema resolvio la causa: “Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ Estado Nacional y
otra (Provincia del Chaco) s/ proceso de conocimiento” (Fallos, 330:4134). La cuestion
llegd a la Corte en forma originaria. La decision del Maximo Tribunal no fue undnime.
Motivaba la demanda presentada ante la Corte por el Defensor del Pueblo de la Nacion la
finalidad de que la Corte condenara a las demandadas a adoptar las medidas necesarias para
modificar la condicion de vida de los habitantes de la region sudeste del Departamento
General Giiemes y noroeste del Departamento Libertador General San Martin de la
Provincia del Chaco. La mayoria de estos habitantes se encuentran en una situacion de
emergencia extrema con sus necesidades elementales y basicas insatisfechas. Estima que
ello se debe a la inaccion tanto del Estado Nacional como Provincial. Y que por ende se
encuentran sin cumplir disposiciones de la Constitucion Nacional, Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos con Jerarquia Constitucional, Tratados Internaciones, leyes
(como por ejemplo la ley 23.302) y la Constitucion de la Provincia del Chaco. En especial
solicita que se garanticen los derechos a una calidad digna de vida, a la vida, a la salud, a la
asistencia médico-social, a la alimentacion, al agua potable, a la educacion, a la vivienda, al

bienestar general, al trabajo, a la inclusion social; en forma continua y permanente. Aporta
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como prueba informativa documentos elaborados por la misma Defensoria, por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, por el Instituto del Aborigen Chaquefio, asi
como informacion periodistica. Destaca que, a raiz de la crisis social y humanitaria, habian
fallecido 11 personas en la region. Sostiene que las demandadas no han cumplido en modo
alguno con las disposiciones constitucionales, convencionales y legales aplicables en autos.
Amén de esto, solicita como medida cautelar que se envie personal idéneo, medicamentos y
alimentos a las regiones aludidas. Como puede advertirse, se trata de una poblacién
vulnerable y postergada socialmente que carece del goce de derechos humanos basicos,
incluidos todos los derechos economicos, sociales y culturales.

El voto mayoritario fue suscripto por los Dres. Lorenzetti, Fayt, Petracchi, Maqueda
y Zaffaroni. Luego de relatar los hechos, en el considerando 3° los magistrados comienzan
a argumentar a favor de intervenir en la cuestion en forma cautelar, independientemente de
la resolucion final en materia de competencia de la Corte en la causa. Se destacan en este
sentido dos argumentos de caracter teleologico o finalista. En primer lugar, uno referido a
la mision que debe cumplir el Poder Judicial de la Nacion. Sefiala en este aspecto que el

3

mismo es: “...buscar los caminos que permitan garantizar la eficacia de los derechos y
evitar que estos sean vulnerados...sobre todo cuando esta en juego el derecho a la viday a
la integridad fisica de las personas.” Esta finalidad conlleva la facultad de los jueces de
garantizar derechos e inclusive suplir omisiones estatales en la medida que esos derechos
estan vulnerados (control judicial de omisiones inconstitucionales). La decision se basa
también en un argumento realista, ya que se invoca para tomarla razones de necesidad y
urgencia que exigen de la Corte el ejercicio de las actividades de control de actos de otros
poderes estatales, encomendadas a la justicia.

En virtud de lo dicho, la Corte se autodefine como “custodio de las garantias
constitucionales”. Y en tal sentido, decide hacer lugar a la medida cautelar solicitada,
convocar a las partes a una audiencia, solicitar informes socioambientales al Estado
Nacional y a la Provincia del Chaco y hacer llegar agua potable, alimentos y transporte a
las comunidades indigenas de la region en forma provisoria. Como podemos advertir, la
argumentacion teleologica o finalista justifica una decision activista moderada en el marco
de un modelo judicial dialdgico, y un control de constitucionalidad de omisiones

inconstitucionales. Esto constituye una interpretacion extensiva de las facultades de la
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Corte Suprema en su caracter de cabeza del Poder Judicial y Tribunal de garantias
constitucionales. En virtud de estas consideraciones se solicitan informes socioambientales
a la Nacion y a la Provincia del Chaco a los efectos de indicar cudl es la situacion de la
poblacion originaria vulnerable que motivo la presentacion del Defensor del Pueblo; se
convoco a una audiencia oral a realizarse en la Corte con la presencia de las partes y se hizo
lugar a la cautelar peticionada, ordenando el suministro de agua potable, alimentos y un
medio de transporte adecuado para el acceso a los puestos sanitarios.

El voto minoritario fue firmado por las Dras. Argibay y Highton de Nolasco. Es
muy breve, y entiendo que en el mismo predomina una argumentacién mas apegada a lo
normativo, y, por consiguiente, menos activista. En el mismo se remite a los fundamentos
vertidos por la Procuracion General (considerando 1°), y por consiguiente se decide hacer
lugar a la medida cautelar solicitada segin lo establecido por el articulo 232 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, por razones de peligro en la demora y
verosimilitud en el derecho. Pero simultdneamente resuelven declarar la incompetencia de
la Corte para entender en estas actuaciones, por lo que no se solicitan informes
socioambientales ni se convoca a audiencia alguna. En sintesis, una argumentacion mas
respetuosa de lo normativo, mas restrictiva acerca de las potestades de la Corte y mas

alejada de la concepcion de una Corte Suprema que promueva el didlogo entre poderes.

ESTADO NACIONAL C/ UNIVERSIDAD DE GENERAL SARMIENTO (2008)

El 6 de mayo de 2008, siendo Presidente de la Nacion la Doctora Cristina Ferndndez
de Kirchner, la Corte Suprema dict6 sentencia en la causa “Estado Nacional — Ministerio de
Cultura y Educacion ¢/ Universidad de General Sarmiento s/ res. (au) N° 6/99 H.A.U.
—aplic. Ley 24.521”. El fallo no fue unanime. El voto mayoritario fue suscripto por los
Doctores Ricardo Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco, Juan Carlos Maqueda y Carmen
Argibay. Hubo dos disidencias parciales, una firmada por el Doctor Carlos Fayt y otra por
los Doctores Enrique Petracchi y Ratl Zaffaroni. Motivaban las actuaciones la observacion
realizada por el Ministerio de Cultura y Educacion al articulo 1°, parrafo 4°, del Estatuto
de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Dicha observacion se fundaba en que se
consignaba en ese parrafo la palabra “gratuidad” y no se incluia el vocablo “equidad”,

entendiendo la actora que de ese modo se desvirtuaba el proposito del legislador
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constituyente expresado en el articulo 75 inciso 19 CN'' al regular los principios de la
educacion publica. Esta en litigio entonces el alcance de estos términos y también el de la
autonomia universitaria. La Sala Primera de la Camara Federal de Apelaciones de San
Martin hizo lugar a la demanda, entendiendo que una extension de la gratuidad sin tener
presente a la justicia y la equidad podria provocar un desequilibrio que conduciria a una
aplicacion indiscriminada de la gratuidad. Por ende, para la Camara, equidad y gratuidad
son conceptos conjuntos y complementarios como principios de politica educativa publica.
Contra esta decision la Universidad interpuso recurso extraordinario federal, que fue
concedido.

El voto de la mayoria del Alto Tribunal comienza entendiendo que existe agravio
federal suficiente en la medida en la cual se encuentra en juego la interpretacion de normas
federales, como la Constitucion Nacional y la ley de Educacion Superior 24.521 y la
decision ha sido adversa al recurrente. Luego, en el considerando 4° hay una cita del
precedente “Ministerio de Cultura y Educacion — Estado Nacional s/ art. 34 de la ley
24.521” (autoprecedente), en el cual se analiza el alcance de las disposiciones del articulo
75 inciso 19 CN, es plenamente aplicable al caso. En este orden de ideas, el considerando
5° del voto mayoritario apela al argumento historico para dilucidar la cuestion, ya que se
estima necesario desentrafiar cudl fue el alcance que le quiso dar el legislador constituyente
originario a la autonomia universitaria. Y por ello pasa al analisis del debate del inciso 19
del articulo 75 CN en la Convencién Constituyente de 1994. Estima en primer término, que
la voz “autonomia” es un concepto vago e indeterminado, pero que los argumentos vertidos
en el debate pueden permitir delinear el alcance y contenido del mismo. En este sentido cita
la mayoria la opinion del Convencional Jests Rodriguez, quien cita la definicion de
autonomia brindada por Carlos Sanchez Viamonte (argumento doctrinario), quien ensefiaba
que la autonomia universitaria implicaba la atribucion de dichas casas de estudio de dictar

sus propios estatutos. Posteriormente se explicita la opinién del Convencional Humberto

61 Estd en juego entonces la interpretacidn constitucional de una parte de la llamada “clausula del nuevo
progreso”, establecida en dicho inciso, que se refiere, entre otros temas, a que el Congreso debe garantizar
los principios de gratuidad y equidad de la educacién publica estatal. Este inciso, incorporado con la
Reforma Constitucional de 1994, esta orientado claramente al Constitucionalismo Social, al consagrar, amén
de la disposicién objeto de la causa analizada, otros principios, como el progreso econémico con justicia
social. Por ese motivo, y por estar tener relacion el derecho a la educacién ( y por ende el alcance de la
autonomia universitaria) con los derechos culturales es que se analiza este fallo en el presente trabajo.
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Quiroga Lavié, el cual sostiene que la autonomia posee varias dimensiones: institucional,
académica, economica y financiera, pero que ella no puede negar la atribucion del
Congreso de sancionar una ley universitaria de base. En el siguiente considerando, el 6°, se
seflala que la autonomia universitaria estd ligada al cumplimiento de los fines de dichas
instituciones, a la libertad académica, a la autarquia financiera, pero siempre en el marco de
las instituciones publicas. Como vemos, la interpretacion histérica permite a la Corte
definir el alcance del término. Y por consiguiente, sefiala el considerando 7°, la autonomia
universitaria no puede concebirse como una prohibicion o impedimiento de cualquier
regulacion estatal en la materia, sino en uno de los principios que deben ser tenidos en
cuenta por el legislador al sancionar normas de organizacion y base de la educacion.
Contintia la mayoria de la Corte con una argumentacion armonica y sistematica de las
disposiciones constitucionales (relacionando por ejemplo las dos clausulas del progreso
—arts. 75 incisos 18 y 19 CN-) conjuntamente con una argumentacion historica a partir de
la voluntad del Constituyente Reformador de 1994. En este sentido, sefiala la Corte que el
Convencional Jesus Rodriguez sostuvo que el derecho de ensenar y aprender (articulo 14
CN) previsto por los Constituyentes de 1853, debe ser garantizado a todos los habitantes,
sin discriminacion alguna y estableciendo una real igualdad de oportunidades. Por ello, para
este Convencional, debe garantizarse la gratuidad, otorgarse el financiamiento necesario a
la educacion publica de calidad y que el acceso y la permanencia en la educacion publica
sea equitativa, vale decir que no haya discriminacién alguna por motivos econdémicos o
sociales. En funcion de lo dicho, la Corte sefiala que este es el marco constitucional bajo el
cual se analizard si los Estatutos de la demandada cumplen con los fines previstos por la ley
y la Constitucion Nacional (considerando 8°). Aqui se promueve una interpretacion
prudente en el momento del ejercicio del control de constitucionalidad: “En consecuencia,
deben extremarse los recaudos para efectuar una interpretacion que, resguardando el
mandato constituyente, compatibilice con aquél la norma infraconstitucional aplicable en el
caso concreto”. En este orden de ideas, el voto mayoritario indica que debe realizarse una
interpretacion armonica y sistematica de la Constitucion para dilucidar el conflicto: “La
consagracion constitucional de los principios de gratuidad y equidad para la educacion
publica estatal obliga al operador constitucional a preservar los criterios de armonizacion

entre ambos, atendiendo para ello a los fines y propoésitos que parecen haber guiado su
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formalizacién. Ambos principios no son excluyentes, y teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, desarrollo social (art. 75, incs. 18 y 19) e igualdad de oportunidades en sentido
material (art 75, inc. 23), la equidad esta asignando sentido y alcance a la gratuidad.” Es
mas, podemos advertir que frente a la existencia de principios constitucionales, la pauta
hermenéutica seguida por la Corte es no solamente la sistematica, sino también la finalista,
en la medida en la cual deben tenerse en cuenta el propodsito de la norma. En el caso en
analisis, dicho proposito se descubre acudiendo a la voluntad del Constituyente
Reformador. En este sentido, se acude nuevamente a la opinion del Convencional
Rodriguez, quien indicéd que la gratuidad debe ser interpretada a la luz de la equidad, a los
efectos de que la primera no termine convirtiéndose en un principio autdbnomo que dafie en
los hechos la equidad y la igualdad de oportunidades.

También en el orden de la interpretacion sistematica se citan como aplicables al
caso las disposiciones del PIDESC, que gozan de jerarquia constitucional en virtud del
articulo 75 inciso 22 CN. Dicha norma establece la accesibilidad a la educacion
universitaria y la implementacion progresiva de la gratuidad. Por ende, la gratuidad no esta
considerada en términos absolutos. También se cita el PSS, norma supralegal, que resalta la
igualdad de oportunidades en materia educativa. En virtud de esta interpretacion sistematica
y armonica de los principios constitucionales, la mayoria de la Corte estima que no seria
lesivo de los mismos que el legislador recurriese a contribuciones o canones teniendo en
cuenta variables de distinta naturaleza con el fin de instrumentar el acceso real a la
educacion superior de los sectores econdmicamente mas postergados. Luego de esto, en el
considerando 10°, se indica que tanto la ley 24.521 como el Estatuto de la Universidad
demandada prevén la posibilidad, dentro de la autonomia universitaria, de generar recursos
propios en concepto de contraprestaciones por los servicios brindados, lo cual es
compatible con la nocion de equidad elaborada por la Corte. Es mas, dicho Estatuto, en otro
de sus articulos, el 1°, alude a la igualdad de oportunidades. Esta normativa es considerada
satisfactoria y compatible con el principio de equidad. Y por consiguiente, en el
considerando 11° la mayoria del Tribunal resuelve que el Estatuto de la Universidad de
General Sarmiento no se aparta de las directivas de la ley de base y es compatible con la
letra y los valores de los articulos 16 y 75 incisos 19, 22 y 23 CN. En este orden de ideas se

resuelve declarar procedente el recurso extraordinario y revocar la sentencia apelada.
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Por su parte, las dos disidencias parciales (Petracchi y Zaffaroni, por un lado, y Fayt
por otro) remiten a sendos votos emitidos por los magistrados firmantes en un caso analogo
(“Estado Nacional — Ministerio de Cultura y Educacion formula observacion a los Estatutos
UNC — art. 34 ley 24.521, Fallos 322:875, de 1999). Estamos frente al caso entonces de

argumentacion jurisprudencial (autoprecedente).

ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL ESTADO C/ MINISTERIO DE TRABAJO
(2008)

El 11 de noviembre de 2008 la Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse en la
causa “Asociacion de Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley de
Asociaciones Sindicales”, a través de un recurso de hecho o queja (Fallos, 331:2499).
Dicha sentencia tiene una gran trascendencia ya que trata acerca de la libertad sindical y los
alcances del articulo 14 bis en la materia. El fallo fue dictado durante la presidencia de la
Dra. Cristina Fernandez de Kirchner. Los hechos de la causa fueron los siguientes: La
Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales hizo lugar a la impugnacion solicitada por
el sindicato PECIFA (Union del Personal Civil de las Fuerzas Armadas) y declar6 la
invalidez de una convocatoria a elecciones de delegados efectuada por ATE (Asociacion de
Trabajadores del Estado) en el ambito del Estado Mayor Conjunto y el Estado Mayor
General del Ejército. El fundamento de la decision tomada en sede administrativa era lo
dispuesto en el articulo 41 inciso a) de la ley 23.551, que ordenaba que convocatoria y la
presentacion de candidaturas estaba solamente en manos del sindicato que tuviera la
personeria gremial en el &mbito que correspondiere. En el caso de autos dicha personeria le
correspondia a PECIFA desde 1966. Frente a esta resolucion, la actora acudio a la justicia.
La Camara de Apelaciones del Trabajo confirmo lo resuelto en sede administrativa, frente a
lo cual se dedujo el recurso extraordinario, que fue rechazado, lo que motivé la queja por
recurso denegado.

La Corte declaré admisible dicha queja. Dentro de la fundamentacion de su decision
podemos encontrar en primer lugar argumentos de tipo sistematico, muy utilizados luego de
1994 en virtud de lo ya expresado en relacion con el Bloque de Constitucionalidad y su
doble fuente —interna e internacional-. En este sentido, y al abordar el tema de la libertad

sindical, el Alto Tribunal le otorga fundamento no solamente como una derivacion de la
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libertad de asociacion prevista en el articulo 14 bis, que promueve el derecho a la existencia
de organizaciones sindicales con caracter libre y democratico, sino también en lo dispuesto
en numerosos instrumentos internacionales, con jerarquia constitucional, como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. XXIII), la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (art. 20), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 22.1) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art. 8.1.a). Queda claro entonces que para la Corte los perfiles y alcances de la libertad
sindical van a quedar conformados y determinados a través del juego y la interpretacion
armonica y sistematica de todas las normas mencionadas (considerando 3°).

Seguidamente, se alude la relacion entre la libertad sindical y los propdsitos de la
OIT, senalando, a través de una hermenéutica finalista, que el propdsito de dicha libertad
para esta organizacion internacional es indispensable para lograr la paz y armonia
universal, por lo cual la cuenta dentro de sus principios fundamentales. Amén de los
principios generales, se alude especificamente al Convenio 87 de la OIT que regula la
materia, y que posee rango supralegal. En el considerando 5° promueve la Corte
nuevamente la interpretacion armonica y sistematica, al sostener que la forma correcta de
interpretar el Convenio 87 de la OIT es a la luz de lo dispuesto por el PIDESC en su citado
articulo 8.3. Se remarca que segln este convenio internacional los trabajadores tienen el
derecho de constituir las asociaciones que estimen convenientes, asi como la libertad de
afiliarse a las mismas, con la consiguiente obligacién de obedecer sus estatutos. Y que
dicha norma promueve la minima injerencia estatal en la materia, que no puede ser alterada
o menoscabada por la legislacién nacional o interna.

En el considerando 6° se alude al contenido que tiene sobre el particular las
disposiciones del corpus iuris del derechos humanos —vale decir la jurisprudencia
internacional en especial la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos-, utilizando
un argumento de autoridad y citando fallos de dicho tribunal internacional. Luego de ello,
en el considerando 7° realiza la hermenéutica del 14 bis, enmarcandolo dentro del contexto
del constitucionalismo social, y desarrollando formas interpretativas historicas y finalistas,
ya que alude la Corte en su argumentacion a los fines y propositos de la libertad sindical,
que se relacionan con el cumplimiento de su misidon con los menores obstaculos posibles

atento a la importancia de los sindicatos, y también a lo sefalado en la Convencion
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Constituyente de 1957 por el Convencional Becerra, quien defendio la libertad sindical en
forma amplia. Es mas, una de las manifestaciones de la democracia seria para la Corte la
democracia sindical.

A continuacion, la Corte expresa que la nocidon de “sindicato mas representativo”
disefiada por el legislador debe interpretarse a la luz de todas las normas mencionadas, y
ademas, conforme los criterios elaborados sobre la libertad sindical en sede internacional
por la OIT y sus comisiones. Vale decir, el sentido, el significado de ese término no puede
dejarse en forma exclusiva a la ley, sino que debe desentrafiarse “desde” la Constitucion y
las normas del Bloque (considerando 8°). Esta nocion la explica con claridad German
Bidart Campos sefialando que: “La interpretacion “desde” la constitucion desciende hacia
abajo, o sea, hacia el plano infraconstitucional. Empieza valiéndose de la interpretacion
“de” la constitucion y, una vez que se le ha efectuado, la proyecta a las normas inferiores a
la constitucion y la utiliza para interpretar, “desde” la constitucion, todo el orden juridico
derivado™’Y es en el marco de esta hermenéutica que el Alto Tribunal juzga como
contraria a la libertad sindical la legislacion cuestionada, por considerarla ilegitimamente
restrictiva de la misma, ya que tiene como efecto indirecto limitar la libertad de los
trabajadores al crear diferentes categorias de sindicatos. Por ello, en el considerando 9°
sefiala que hay incompatibilidad entre el monopolio sindical legislativo y la libertad
sindical (fundamentada en normas como la Constitucion, los Tratados Internacionales con
Jerarquia Constitucional, y disposiciones supralegales emanadas de la OIT).

Y, atento a que dicha restriccidbn no encuentra justificaciéon razonable, la Corte
decide revocar la sentencia apelada haciendo lugar en este punto a la queja y ordenando el
dictado de una nueva sentencia en funcion de lo resuelto. El fallo no tiene disidencias, y es
firmado por los Doctores Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Petracchi, Maqueda y

Zaffaroni.

TORRILLO, ATILIO AMADEO (2009)
La Corte Suprema de Justicia resolvio la causa “Torrillo, Atilio Amadeo y otro ¢/

Golf Oil Argentina S.A. y otro” el 31 de marzo de 2009 (Fallos, 332: 709). La Presidenta

162 Bidart Campos, German José. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, obra
citada, pagina 372.
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de la nacion era la Dra. Cristina Fernandez de Kirchner, y la Corte estaba integrada por los
Doctores Ricardo Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco, Carlos Fayt, Enrique Petracchi,
Juan Carlos Maqueda, Eugenio Rall Zaffaroni y Carmen Argibay. Los hechos que dieron
origen al litigio eran los siguientes: los padres de un trabajador habian iniciado una accién
civil por dafios y perjuicios debido al fallecimiento de aquel durante un incendio. La
demanda se dirigia contra la empleadora y contra la Aseguradora de Riesgos del Trabajo en
cuanto ¢€sta habia incumplido con los deberes a su cargo en materia de seguridad en el
trabajo. La Camara de Apelaciones revoco la sentencia de Primera Instancia e hizo lugar al
reclamo. Contra esta decision la empresa aseguradora interpuso recurso extraordinario
federal, ya que considero arbitraria la sentencia de Camara, por apartarse de la normativa
aplicable a las ART. Como el mismo fue rechazado, la causa llegd en queja a la Corte
Suprema.

Llegada la causa, el Alto Tribunal no pronuncié un voto undnime. La decision
mayoritaria fue suscripta por los Doctores Fayt, Petracchi, Maqueda y Zaffaroni. Las
Doctoras Highton de Nolasco y Argibay elaboraron su propio voto, y el Dr. Lorenzetti votd
en disidencia. El voto mayoritario contiene diversos argumentos. Aparece el de la voluntad
del legislador —historico- ya que. al sancionar la ley de ART (considerando 3°) se alude
que dicha norma tuvo como objetivo reducir la siniestralidad laboral a través de la
prevencioén). También el doctrinario (en el considerando 4° hay citas de juristas
internacionales). En el mismo considerando (4°) luce como relevante el argumento
sistemadtico, ya que se citan como aplicables al caso diversos Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos que gozan de Jerarquia Constitucional, entre otros el PIDESC, el de
Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de los
Derechos del Nifio; todos ellos en consonancia y armonia con las disposiciones del articulo
14 bis CN (en especial las disposiciones que ordenan que el trabajo gozara de la proteccion
de las leyes y el trabajador gozara de condiciones dignas y equitativas de labor). Asimismo,
en este mismo considerando 4° se establece, a través de un argumento principialista y
finalista, el rango constitucional del principio protectorio en materia de relaciones laborales
que debe prevalecer en el ordenamiento juridico argentino. También se alude a las
consideraciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su caracter

de intérprete internacional del PIDESC, lo que constituye un argumento de caracter
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doctrinario (ya que no es un oOrgano jurisdiccional ni elabora normas de Derecho
Comparado), que explican el alcance de la normativa del Pacto, en cuanto alude a la
necesidad de que existan condiciones de trabajo higiénicas y seguras; a la adopcion de
medidas preventivas de accidentes y enfermedades laborales; y al principio de dignidad del
trabajo humano.

Continuando con la argumentacién normativa sistematica y coherente, el voto
mayoritario analiza posteriormente la normativa infraconstitucional aplicable al caso. Alude
entonces a las disposiciones del Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Posteriormente cita, en un argumento jurisprudencial de
caracter internacional, a lo resuelto en la materia por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva 18/03 de dicho organismo donde sostiene que el
trabajo, para el que lo presta, “debe ser una forma de realizacidon y una oportunidad para
que desarrolle sus aptitudes, habilidades y potencialidades, y logre sus aspiraciones, en aras
de alcanzar su desarrollo integral como ser humano”. Es mas, la Corte, interpretando en
forma armonica, sistematica y finalista, destaca que esa finalidad se corresponde con la
Constitucion Nacional, no solamente con el 14 bis, sino con el articulo 75 inciso 19 CN,
que ordena al Congreso promover ‘“el desarrollo humano” y “el progreso econdmico con
justicia social”. Finalmente, en el mismo considerando 4°, encontramos el argumento
jurisprudencial —autoprecedente- donde se citan precedentes de fallos que han protegido la
integridad psicofisica del trabajador, entre otros “Vizzoti” y “Aquino”. Seguidamente, en el
considerando 5°, el voto mayoritario analiza el alcance y contenido de las disposiciones de
la Ley de Riesgos del Trabajo y su decreto reglamentario, y, luego de una argumentacion
semantica y sistematica de su articulado, llega a la conclusion —argumento finalista- del
papel relevante de las ART en materia de prevencion (considerando 6°). Por su parte, el
considerando 7° en una interpretacion finalista y principialista, establece cudles son las
misiones u objetivos que deben tener las ART, que abarcan dimensiones individuales,
sociales e internacionales. Justifica esta conclusion ademas con cita de jurisprudencia
propia e internacional. Todo ello lleva a la Corte a la conclusién de que no hay motivo para
excluir a las ART de las disposiciones del Codigo Civil en materia de dafios a un trabajador
(considerando 8°), por lo que se realiza una interpretacion extensiva de la responsabilidad

de las aseguradoras, que va mas alla de lo prescripto por la ley, y se fundamenta en
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normativa constitucional y convencional, jerdrquicamente superior. En orden a estas
consideraciones, se decide confirmar la sentencia apelada favorable a los accionantes y se
descarta que la misma haya sido arbitraria.

Por su parte, las Doctoras Highton de Nolasco y Argibay se limitan a aplicar el
articulo 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, estimando que no hay
cuestion federal trascendente que analizar en el caso y rechazando el recurso de queja. Esto
constituye un argumento normativo, que deja firme la sentencia del a quo.

Finalmente, en su disidencia, el Dr. Lorenzetti utiliza argumentos normativos que
lo llevan a una interpretacion restrictiva de la aplicacion de las normas de responsabilidad
civil a las ART, atento a las diferencias de normativas de fondo y procesales existentes
entre el Derecho Civil y el Laboral. En efecto, sostiene y enfatiza las mayores exigencias
probatorias que tiene la parte actora en el proceso civil, y se vale también del argumento del
autoprecedente, citando un fallo de la Corte cuya doctrina considera aplicable al caso
(“Rivero”). En este orden de ideas, considera carente de sustento l6gico y normativo a la
sentencia recurrida y por ende la califica como arbitraria, haciendo lugar a la queja

interpuesta.

ROSSI, ADRIANA MARIA C/ ESTADO NACIONAL (2009)

La Corte Suprema de Justicia dict6 sentencia en la causa “Rossi, Adriana Maria c/
Estado Nacional — Armada Argentina s/ sumarisimo” el 9 de diciembre de 2009 (Fallos,
332:2715). Ejercia la Presidencia de la Nacion la Dra. Cristina Fernandez de Kirchner. La
actora, médica de profesion, era la Presidenta de la Asociacion de Profesionales de la Salud
del Hospital Naval -PROSANA-, entidad sindical simplemente inscripta integrante de la
Federacion Médica Gremial de la Ciudad de Buenos Aires. En esa condicion reclamé que
se dejara sin efecto la sancion que le impusiera la Armada Argentina, su empleadora. La
misma consistia en una suspension y cambio de lugar de tareas dispuesta sin autorizacion
judicial. Como consecuencia de estas medidas, la accionante interpuso ante la Justicia del
Trabajo una tutela sindical en los términos del articulo 52 de la ley 23.551. Tanto en
Primera como en Segunda Instancia la demanda fue rechazada, en virtud de que la entidad
presidida por la actora era desplazada por otra que poseia la personeria gremial. Se trataba

de la Union del Personal Civil de las Fuerzas Armadas (PECIFA).
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Frente a lo resuelto por la Sala II de la Cadmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
la actora interpuso un recurso extraordinario, sosteniendo que la arbitrariedad de la
sentencia, por un lado, y una interpretacion restrictiva de la libertad sindical incompatible
con el alcance reconocido a este derecho en el articulo 14 bis CN. En este orden de ideas, la
recurrente sostuvo que si los gremios que no tienen personeria gremial no pudiesen actuar
en el ambito laboral donde hay otro gremio con personeria, careceria el concepto mismo de
gremios con simple inscripcion. El recurso extraordinario no fue concedido, por lo que
Rossi debid llegar a la Corte Suprema a través de un recurso de queja. El Dictamen de la
Procuracion General de la Nacion fue firmado por la Dra. Marta A. Beiré de Goncalvez,
sostuvo que, encontrandose en juego el contenido y alcance de la libertad sindical, prevista
en la Norma Fundamental y en Tratados Internacionales ratificados por la Argentina
(Convenios 87,98 y 135 de la OIT), y no habiendo la Camara tratado con detenimiento esa
cuestion, la queja era procedente y debia la Corte revocar la sentencia apelada y ordenar al
a quo dictar un nuevo fallo.

La sentencia de la Corte fue suscripta por los Dres. Lorenzetti, Highton de Nolasco,
Fayt, Petracchi, Maqueda, Zaffaroni y Argibay. Esta ultima jueza elabor6é un voto propio.
El voto de la mayoria comienza por rechazar la impugnacion de arbitrariedad realizada por
la actora con fundamento en el articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion (certiorari negativo). Estamos claramente ante un argumento de caracter normativo
exclusivamente (considerando 2). Por el contrario, decide admitir el recurso de queja para
tratar lo relacionado con el alcance constitucional de la libertad sindical, por considerar que
estd encuadrado en lo previsto en el articulo 14 de la ley 48.

En este sentido, la mayoria de la Corte remite a lo decidido por el mismo Tribunal
en el caso “ATE” del afio 2008, ya analizado (considerando 3). Nos encontramos entonces
frente a un argumento jurisprudencial —autoprecedente-. En dicha oportunidad, partiendo de
una argumentacion sistemadtica, el Alto Tribunal habia sostenido que la libertad sindical en
términos constitucionales estaba consagrada tanto en el articulo 14 bis CN bajo los
términos de ‘“organizacion sindical libre y democratica”, como en numerosas normas
internacionales con y sin jerarquia constitucional. Bajo estas premisas se considero en dicha

oportunidad inconstitucional un articulo de la ley 23.551 que concedia a los sindicatos con
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personeria gremial privilegios que excesivos en detrimento de los sindicatos simplemente
inscriptos.

Posteriormente, en el considerando 4, la mayoria de la Corte continto sefialando
que: “...la libertad sindical debe estar rodeada, como atributo intrinseco o inherente para el
logro de un ejercicio cabal y fecundo, de un particular marco de proteccion de los
representantes gremiales.” Realiza la mayoria aqui una interpretacion semantica o
argumentacion lingiiistica (conforme Vigo) con respecto al alcance de los términos de la
proteccion otorgada en el segundo parrafo del articulo 14 bis CN a los representantes
gremiales. En este orden de ideas, se puntualiza que la Norma Fundamental, al prescribir
que estos representantes gozaran de las garantias necesarias para el complimiento de su
gestion sindical, esta sefialando que, a partir de la expresion “necesarias” se indica no
solamente el sentido y destino de esas garantias sino también el caracter inevitable y
forzoso de su existencia. Ello se ve reforzado, al decir de la Corte, por el uso en el articulo
de la expresion “gozaran”, a la cual califica de categorica en el sentido de enfatizar el
caracter necesario de dichas garantias para los representantes sindicales a los fines de
garantizar la libertad sindical. Es mas, también puede sostenerse, a través de una
argumentacion finalista, que la proteccion de la libertad sindical —finalidad perseguida por
la norma constitucional- requiere como uno de los medios necesarios para su concreta
realizacion de garantias en favor de los representantes gremiales. Prosiguiendo con el
desarrollo del voto mayoritario, en el mismo considerando 4 se citan los principios
hermenéuticos elaborados por la Corte en los precedentes “Vizzoti” y “Aquino”
(argumento jurisprudencial —autoprecedente-), a los cuales considera importantes para
dilucidar el alcance de las garantias gremiales discutidas en el presente caso. Y la Corte
realiza una interpretaciéon amplia y extensiva de dicha proteccion, que debe proteger tanto
de actos como de omisiones, provenientes ya sea de particulares o del Estado. También cita
en favor de esta interpretacion amplia o extensiva jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos —argumento jurisprudencial de cardcter supranacional-. En la causa
“Huilca Tecse vs. Peri” del afio 2005, dicho Tribunal sostuvo, al interpretar el alcance del
art. 16 de la CADH que el Estado tiene, frente a la libertad sindical y la libertad de

asociacion, una obligacion “negativa”, de no interferir en su desarrollo, y una “positiva”,
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que consiste en el deber de adoptar las medidas necesarias para proteger y preservar el
gjercicio de la libertad sindical.

Posteriormente, en el considerando 5, se somete al test de constitucionalidad a la
norma cuestionada en virtud de los parametros hermenéuticos establecidos. Y se llega a la
conclusion de que el art. 52 de la ley 23.551 ha violado la esfera de la libertad sindical
garantizada por la Constitucion Nacional. Estima la Corte Suprema que la regulacion legal
impugnada, al establecer dos estandares distintos de proteccion —uno para los gremialistas
que representan a sindicatos con personeria gremial y otro para aquellos que representan a
los sindicatos simplemente inscriptos- mortifica excesivamente a estos Ultimos.

En favor de esta conclusion, en el considerando 6, la mayoria de la Corte Suprema
sefala en favor de su posicion, como argumento normativo, las disposiciones de la OIT en
materia de libertad sindical, en especial el Convenio 87 de dicha Organizacién
Internacional. Y remarca que el régimen legal argentino en materia de libertad sindical fue
objeto de observaciones individuales de la OIT en varias ocasiones. Y en especial estas
observaciones alcanzaron a los articulos 48 y 52 de la ley 23.551, cuestionados justamente
por establecer prerrogativas solamente en favor de algunos representantes sindicales y en
detrimento de otros sin fundamento en los criterios del organismo internacional.
Finalmente, en virtud de lo expuesto, la mayoria del Maximo Tribunal decidi6 hacer lugar a
la queja interpuesta, revocar la sentencia apelada y remitir la causa al tribunal inferior a los
fines de que se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a las pautas indicadas en la
sentencia.

La Dra. Argibay elabor6 su propio voto. En los primeros considerandos del mismo,
del 1 al 4, resumi6 los hechos del caso, los fundamentos de la sentencias de primera y
segunda instancia y los principales argumentos del recurso extraordinario presentado por la
actora. La magistrado consider6é admisible el recurso de queja interpuesto (considerando 5)
por encontrarse en juego la interpretacion del alcance del derecho que todo trabajador tiene
a una organizacion sindical libre y democratica —art. 14 bis CN-. En el considerando 6
comienza a desarrollar el nicleo argumentativo de su decision. Al igual que la mayoria,
relaciona las garantias gremiales con la libertad sindical. Y en este sentido remite a lo
resuelto por la Corte en el fallo “ATE” del afio 2008, en el que se habia decidido que el

otorgamiento a un solo sindicato del derecho a elegir delegados significaba una alteracion
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inconstitucional de la libertad sindical por impedir a otro sindicato el ejercicio de uno de
sus derechos gremiales por excelencia. Estamos entonces frente a un argumento
jurisprudencial (autoprecedente). A partir del mismo se remarca que un derecho
constitucional puede limitarse en una sociedad democratica por razones de seguridad
nacional, orden publico, para resguardad derechos o libertades ajenas o para promover el
bienestar general. Estamos frente a una definicién del pode de policia en el marco de un
Estado Social y Democratico de Derecho elaborado por la Corte en dicho precedente.
Prosiguiendo con su voto, la Dra. Argibay indicé que a partir de esta pauta hermenéutica
iba a ejercer el control de constitucionalidad de la norma impugnada en el caso
(considerandos 7 y 8). Y sefialo, en el siguiente considerando, que, a partir de lo dispuesto
por el articulo 35 de la ley 23.551(que prescribe que una federacion gremial no puede
actuar en una empresa o actividad donde ya hay un sindicato de primer grado ejerciendo la
representacion) las instancias de grado fallaron en contra de la actora, privandola de sus
garantias como representante gremial —articulo 52 ley 23.551- Luego, en el considerando
10, establece que la finalidad de la ley de asociaciones profesionales de trabajadores, al
establecer la personeria gremial, es la de promover la unidad de la accion sindical. Pero que
esta finalidad debe necesariamente ser interpretada de modo armoénico con el derecho a la
libertad sindical garantizado por la Constituciéon Nacional en el articulo 14 bis. Y esta
interpretacion armonizadora es expuesta por la Dra. Argibay a través de una hermenéutica
sobre el alcance del articulo 35 de la ley. En este sentido expreso que: “Esta inteligencia de
las normas especificas, sobre los derechos de los representantes gremiales ante sus
empleadores, no se ve refutada por la letra del articulo 35 de la ley 23.551 que no alude
puntualmente a esta cuestion sino en general a la relacion entre entidades gremiales de
distintos grados en cuanto a la representacion de trabajadores, segun la cual la de primer
grado tiene precedencia. Ahora bien, inferir de esta regla de coordinacion entre diferentes
sindicatos otra que niega la tutela a un representante para el cumplimiento de su gestion
sindical, implica otorgarle el precepto legal y sin que medie una razén de peso un
significado que lo pone en contradiccion con el articulo 14 bis previamente mencionado.”
Por ende, con base en una argumentaciéon armonizadora, que presupone una coherencia
entre los fines establecidos por el constituyente y los regulados por el legislador, la Jueza

descalifica la sentencia recurrida. Asimismo, cita a favor de su postura las normas
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internacionales sefialadas en el voto mayoritario. A partir de los argumentos vertidos, la
Dra. Argibay resuelve hacer lugar parcialmente a la queja , revocar la sentencia impugnada

y ordenar el dictado de una nueva con arreglo a las directivas expuestas.

ALVAREZ C/ CENCOSUD (2010)

El 7/12/2010 la Corte Suprema dict6 sentencia en el caso “Alvarez, Maximiliano y
otros / Cencosud S.A. s/ accion de amparo”. La Doctora Cristina Ferndndez de Kirchner
ejercia la presidencia de la Nacion. El fallo no fue undnime. Firmaron el voto de la mayoria
los Doctores Carlos Fayt, Enrique Petracchi, Juan Carlos Maqueda y Eugenio Raul
Zaffaroni. La disidencia fue suscripta por los Doctores Ricardo Lorenzetti, Elena Highton
de Nolasco y Carmen Argibay. En estas actuaciones, los seis actores iniciaron una accioén
de amparo contra la empresa Cencosud S.A., propietaria de los locales comerciales que
giran bajo el nombre de fantasia “Easy”. Manifestaban que prestaban servicios para la
demandada bajo la “pseudos categoria” de asesores, estimando que la finalidad de esa
calificacion era la de emplazarlos fuera del ambito de aplicacion del convenio colectivo
130/75 de empleados de comercio. Dicho sindicato les habia negado la afiliacion. Y por
ello decidieron crear, junto con otros trabajadores, el Sindicato de Empleados Jerarquicos,
que fue inscripto en la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales el 30/3/2006.
Posteriormente, el presidente de dicha comision reclamo a Cencosud S.A. el pago de
diferencias salariales correspondientes a la categoria. Producto de ello, uno de los gerentes
de la empresa les solicitd, en noviembre de 2006, la lista de los integrantes de la comision.
Pocos dias después, fueron despedidos sin causa. Los actores estimaron que su despido
habia sido discriminatorio, ya que estaba motivado por sus actividades sindicales. En tal
sentido, reclamaron su reincorporacion y una compensacion econdémica. Tanto en primera
como en segunda instancia se tuvieron por acreditados tanto los hechos como la valoracion
hecha por los actores de los mismos, y obtuvieron sentencias favorables a sus dos
pretensiones. Se aplico en tal sentido la ley antidiscriminatoria 23.592. Contra la decision
de la Camara la demandada interpuso recurso extraordinario federal. El mismo fue
rechazado, y el caso lleg6 a la Corte como recurso de queja.

El voto mayoritario comienza admitiendo la cuestion solamente en lo atinente a la

interpretacion de las normas federales, y se desecharon los agravios relacionados con la
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valoracion de la prueba. En especial el tema que considerd cuestion federal la Corte es si la
ley 23.592 podia ser aplicada a una relacion de empleo privado y es compatible con los
articulos 14, 14 bis y 16 CN (considerando 2°). Posteriormente, en el considerando 3°,
deciden encuadrar el tema en el ambito del Derecho Constitucional de los Derechos
Humanos, por lo que senalan que: “En tal sentido, el principio de igualdad y prohibiciéon de
toda discriminacion, presente en la Constitucion Nacional desde sus origenes (art. 16), no
ha hecho mas que verse reafirmado y profundizado por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y los instrumentos de éste que, desde 1994, tienen jerarquia
constitucional...” Nos encontramos ante un argumento sistematico. En este orden de ideas
se citan todos los instrumentos internacionales aplicables al caso, entre los que se
mencionan la DADH (art. I1), la DUDH (arts. 2° y 7°), el PIDESC (arts. 2° y 3°), el PIDCP
(arts. 2.1 y 26), etc. También se considera normativa aplicable al caso —argumentos
normativos-Tratados y Convenciones de jerarquia infraconstitucional pero supralegal,
como lo son el PSS, la Cartas de la OEA, la de la ONU, la Democréatica Interamericana y el
Convenio 111 de la OIT. En este ultimo caso se sefiala el objetivo de “...eliminacién de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion”. Considera la mayoria de la Corte a
estos objetivos como la libertad, la justicia social, la dignidad humana, seguridad y no
discriminaciéon (argumento finalista). Este principio de no discriminaciéon también se
considera presente en la Declaracion Sociolaboral del Mercosur (articulo 1°). En este caso,
y atento a la naturaleza de dicho instrumento, considero apropiado pensar en la cita del
mismo como un argumento de tipo doctrinario. Luego, en el considerando 4°, el voto se
refiere a toda esta normativa sefialada precedentemente como un “corpus iuris”, en lo que
considero es un argumento sistematico. También se menciona la Opinion Consultiva 18/03
del afio 2003, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre condicion juridica
de los migrantes indocumentados (argumento jurisprudencial). En la misma se alude a la no
discriminacién como derivacion del principio de unidad del género humano y fundada en la
dignidad de la persona humana. En este orden de ideas, la Corte estima que este principio
no discriminatorio forma parte del jus cogens y es de caracter imperativo. Por tal motivo,
acarrea la obligacion por parte de los Estados de adoptar medidas positivas para revertir
situaciones contrarias. Y, en una interpretacion extensiva de este principio, la Corte

considera que pesa sobre el Estado la obligacion de no tolerar la violacion del mismo en el
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ambito privado. Es, por ende, obligacion del empleador respetar los derechos humanos de
sus trabajadores. Se cita también en el mismo sentido jurisprudencia del Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia (argumento jurisprudencial). Posteriormente, en el
considerando 5°, la mayoria destaca que esta obligacion adquiere en el ambito interno dos
obligaciones para el Estado: una de legislar, y otra de que los tribunales interpreten
favorablemente dicha normativa. En tal sentido, se considera aplicable a estas cuestiones la
ley antidiscriminatoria 23.592 y se la relaciona —en un argumento sistemdtico- con la ley
25.212, que ratifica el Pacto Federal del Trabajo, en cuyo anexo II se califica como
infraccion muy grave la discriminacion del empleador en materia laboral. Fruto de este
razonamiento, el considerando 6° estima plenamente aplicable la ley 23.592 al caso bajo
examen. Refuerza esta conclusion con cita de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (argumento jurisprudencial), cita de precedentes jurisprudenciales propios
(autoprecedentes), como lo son los casos “Pérez ¢/ Disco” y “Madorran”. Ello configura
una obligaciéon fundamental minima de cumplimiento inmediato por parte del Estado.
También agrega la mayoria que el principio pro homine (argumento principialista) obliga a
la Corte a tener presente y aplicar toda la normativa citada, a los fines de resolver del modo
mas favorable a la persona, indicando que en el precedente “Bercaitz” (autoprecedente) ya
se hablaba de “principio de favorabilidad”. En el considerando 7° se elabora una
interpretacion sistematica y armonizadora, ya que se estima que no lesiona el derecho a
contratar y ejercer industria licita, que emerge del articulo 14 CN con la obligacion de
reincorporar a trabajadores despedidos en forma dicriminatoria. En este orden de ideas, se
desecha la aplicacion del precedente “De Luca ¢/ Banco Francés, de 1969), estimandose
que los hechos del caso son distintos. Le hermenéutica sistematica y de unidad es expuesta
explicitamente en el considerando, al sefialarse que: “En efecto, es doctrina permanente de
esta Corte que la Constitucion Nacional debe ser entendida como una unidad, esto es, como
un cuerpo que no puede dividirse sin que su esencia se destruya o altere, como un conjunto
armonico en el que cada uno de sus preceptos ha de interpretarse de acuerdo con el
contenido de los demas.” Se agrega ademas que este principio se ve reforzado luego de la
Reforma Constitucional de 1994, y ello es asi atento la existencia de un “bloque de
constitucionalidad federal”, conformado por la Constitucion Nacional y los Tratados e

Instrumentos Internacionales con Jerarquia Constitucional (art. 75 inc. 22 CN). En este
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orden de ideas, se senala que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
PIDESC, en sus Observaciones generales 16 y 18 (argumento doctrinario, atento a que no
es un organo jurisdiccional el que lo emite ni sus disposiciones son imperativas), ha
indicado que la reparacion de un derecho laboral afectado puede incluir la restitucion en el
empleo. A idéntica conclusion llega el PSS en su articulo 7°. En el mismo considerando se
citan luego numerosos autoprecedentes de la Corte donde se convalidaron diversas leyes
laborales que limitaban el derecho a contratar, ejercer industria licita y propiedad de los
empleadores en el marco de la relacion de trabajo. Se agregan también, como principios
axioldgicos (argumento principialista) justificatorios de la no discriminacion al “ritmo
universal de la justicia”, “exigencias éticas”, “libertad contra la opresion” y la “conciencia
juridica universal”. Luego de esto, en el considerando 8°, se agrega un nuevo argumento
principialista, indicando que la no discriminacidn, y la consiguiente reinstalacion en el
trabajo de los actores, es congruente con el principio de plena reparacion (restitutio in
integrum) de los dafios irrogados. Citan en apoyo de este fundamento jurisprudencia
—argumento jurisprudencial- de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso
“Baena ¢/ Panama” del afio 2001) y el autoprecedente “Madorran”. En este orden de ideas,
se prefiere la restitucion a la compensacion, considerandose mas compatible a la primera
con la plena vigencia de los Derechos Humanos. Se refuerza esta opinidon incluso
jurisprudencia de la Corte Permanente de Justicia Internacional del afio 1928 (argumento
jurisprudencial, caso “Chorzow Factory”). Luego de ello, en el considerando 9°, se
continlla justificando la reincorporacion al trabajo de los actores, apelando a una
hermenéutica extensiva del principio de “proteccion contra el despido arbitrario” del art. 14
bis CN. A este fin, se enlaza este razonamiento con la defensa del método interpretativo
dinamico, al sefialarse que: “...1as leyes no pueden ser interpretadas so6lo histéricamente, sin
consideracion a las nuevas consideraciones y necesidades de la comunidad, porque toda
ley, por naturaleza, tiene una vision de futuro , estd destinada a recoger y regir hechos
posteriores a su sancion...”, cita del autoprecedente “Kot”, de 1958. Y también del
sistematico expresado en el autoprecedente “Vizzoti” de 2004. En el considerando 10° se
utiliza principalmente un argumento de tipo principialista, elaborado no solamente a partir
de la exégesis constitucional, sino también de la Ley de Contrato de Trabajo, que lleva a la

Corte a considerar que lo peticionado por la demandada en el recurso de queja es
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incompatible con el principio de que el trabajo humano no es una mercancia. Para el Alto
Tribunal la empresa invierte el principio, y sus argumentos lucen cercanos a una posicion
instrumental del legislador, incompatible con el principio hermenéutico defendido por el
voto mayoritario. Justifica ello con cita de autoprecedentes (“Mata c/ Ferreteria Francesa”,
por ejemplo). En este orden de ideas, se estima plenamente aplicable al caso la ley 23.592,
a la cual se la considera reglamentaria del articulo 16 CN (considerando 11°). Y por lo
tanto su aplicacion se relaciona finalmente con el principio pretoriano (argumento
principialista) elaborado en “Vizzoti”: el trabajador en sujeto de preferente tutela
constitucional. En virtud de estas consideraciones la mayoria decide hacer lugar a la queja
y confirmar la sentencia apelada.

El voto en disidencia es en realidad una disidencia parcial. Hay bastante similitud en
varios argumentos, salvo en lo referido a la reincorporacion de los actores a la empresa.
Con respecto al recurso, al igual que en el voto mayoritario, el mismo es admitido, en el
considerando 3°, solamente en lo referente a las normas federales cuestionadas (arts. 14, 14
bis, 16 CN y ley 23.592). En el considerando 4° se sostiene que la correcta interpretacion
del caso debe realizarse a partir de la interpretacion de las normas constitucionales como
una unidad (argumento sistematico, con cita de autoprecedentes). Dicho argumento,
sistematico y normativo, es reforzado en el considerando 6° con la menciéon de los
Tratados Internacionales con Jerarquia Constitucional aplicables al caso, en especial la
CADH y el PIDCP. Y también este mismo argumento sistematico se cimenta a partir de la
mencion de normativa legal (art. 17 Ley de Contrato de Trabajo) y, en el considerando 7°,
del Convenio 111 de la OIT, sobre Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacion
(1958). Como argumento doctrinario, no imperativo, se mencionan también la Declaracion
de la OIT sobre principios y derechos fundamentales del trabajo (1998), que senala que los
principios de la OIT deben ser cumplidos y respetados por los paises miembros aunque no
hayan ratificado especificamente el Convenio en el cual se encuentra dicho principio, vale
decir, que se obligan a respetar sus principios por el hecho de pertenencer a la
Organizaciéon. Y también se alude a la Declaracidon sociolaboral del Mercosur (1998) y sus
disposiciones en materia de discriminacion. En este orden de ideas, y en el intento de
armonizar los derechos en pugna en el caso —por un lado la libertad de contratar y ejercer

industria licita, y por otro el derecho a la no discriminacién y la proteccion contra el
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despido arbitrario- se citan autoprecedentes de la Corte (casos “De Luca”, “Figueroa” y
“Agnese”) en los cuales se sostuvo que no se puede obligar a un empleador a mantener en
su puesto a un trabajador, apartandose de lo sostenido por el voto mayoritario
(considerando 9°). Seguidamente, en los considerandos 10° a 13°, la minoria del Alto
Tribunal considera plenamente aplicable al ambito laboral —y por ende al caso- la ley
23.592. En el considerando 14° se reitera la necesidad de una interpretaciéon armoénica o
sistemdtica de los derechos constitucionales de ambas partes, indicando que la solucion
pasaria por adoptar una proteccidon mas intensa para el trabajador en los casos de
discriminacion, agregando argumentos normativos en favor de esta solucion (articulos 177,
178,182 de la Ley de Contrato de Trabajo; articulos 48 y 50 de la Ley de Asociaciones
Sindicales). Amén de ello, se sostiene también que la el derecho constitucional a la
estabilidad en el empleo admite diferentes grados o posibilidades reglamentarias, cuestion
que fue dilucidada en el autoprecedente “Madorran™ (considerando 15°). Y yendo a la
solucion del caso, atento a la falta de una normativa especifica, la minoria acude a la
analogia (argumento analogico) a los fines de resolver que corresponde indemnizar en
forma agravada a los actores, pero no ordenar su reincorporacion a la empresa. En especial
se alude a los despidos discriminatorios regulados por los arts. 177/78 y 182 de la Ley de
Contrato de Trabajo como aplicables al caso. Esta seria la forma o modo de armonizar los
derechos en juego (considerando 16°). En defensa de esta solucion se sostiene que la misma
no colisiona con la doctrina del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales del
PIDESC (Observacion General nros. 16 y 18). Y el considerando 17° que Ila
reincorporacion al trabajo es una de las varias modalidades posibles de impartir justicia en
el caso, sosteniendo esta aseveracion a partir de un argumento jurisprudencial de caracter
internacional (Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, caso “M. Helen
Marshall”, 1993). En orden a estas razones la minoria del Tribunal decide declarar
procedente la queja interpuesta y revocar la sentencia con el alcance indicado, vale decir
otorgando a los actores una indemnizacidon adicional pero no la reincorporaciéon a sus

trabajos.

Q. C, S. Y. C/ GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (2012)
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Durante la presidencia de la Doctora Cristina Ferndndez de Kirchner la Corte
resolvid la causa “Recurso de hecho deducido por S. Y. Q. C. por si y en representacion de
su hijo menor J. H. Q. C. en la causa Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
s/ amparo” (Fallos, 335:452). La sentencia se dictd el 24 de abril de 2012. La parte actora
habia promovido una accién de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
por derecho propio y en representacion de su hijo menor, quien sufre una encefalopatia
cronica no evolutiva. Conforme lo sefiala el Defensor Oficial ante la Corte Suprema, Dr.
Julian Horacio Langevin el objeto del amparo interpuesto era que se incorporara a los
actores al Programa Habitacional vigente y que, en caso de otorgarse un subsidio, el mismo
les permitiese abonar integramente el costo del lugar en el que se alojen. Amén de ello,
solicitaron cautelarmente que, mientras dure la tramitacion del proceso, el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires los incluyera en los programas de emergencia habitacional.
Manifestaba que ya habia recibido un subsidio correspondiente al Programa Atencion para
Familias en Situacion calle de la Ciudad, pero que al finalizar las cuotas previstas en su
normativa solicitd su renovacion y su reclamo nunca fue respondido por las autoridades, lo
que motivaba la presentacion judicial. En primera instancia, la justicia local hizo lugar tanto
a la cautelar como a la accion de amparo. La Sala II de la Cdmara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires rechazo el recurso
presentado por la demandada contra la decision de primera instancia y ordend la provision
de un subsidio en favor de los accionantes. Contra esta resolucion al Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires interpuso recurso de inconstitucionalidad. El Superior Tribunal de la
Ciudad hizo lugar al recurso presentado y ordend que el a quo se expida en la cuestién con
el alcance sefialado en el punto 16 del voto de la Dra. Conde y el Dr. Lozano en el
precedente “Alba Quintana, Pablo ¢/ GCBA y otros s/ amparo”. En dicha oportunidad,
ambos integrantes del Superior Tribunal se habian expedido en favor de la
constitucionalidad del régimen temporario del Programa de Atencion de Familias en
situacion calle del Gobierno de la Ciudad y habian considerado fuera de su competencia el
analisis de las cuestiones de hecho y prueba atinentes a la acreditacion de la situacion de
vulnerabilidad del actor que lo hiciera acreedor a una prestacion social en materia de
vivienda. En esos términos, la causa era devuelta a la instancia inferior a los fines de que se

dictara un nuevo pronunciamiento acorde con esos lineamientos. Por consiguiente, se
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ordend lo mismo en la accion de amparo en analisis. Esta resolucion del Superior Tribunal
fue recurrida a través de un recurso extraordinario federal por la Asesora General Tutelar.
Rechazado el mismo, se interpuso recurso de queja. Dicho recurso se basaba
fundamentalmente en el desconocimiento de la sentencia impugnada del alcance y
contenido del derecho a la vivienda reconocido en los arts. 14 bis y 75 inc. 22 CN. En este
ultimo caso se citaban expresamente el art. 11 del PIDESC, el 27 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, el art. 25 de la DUDH, el 11 de la DADyDH en los arts. 10 y 31 de
la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

El voto mayoritario de la Corte Suprema fue suscripto por los Dres. Lorenzetti,
Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda y Zaffaroni. Luego de hacer un relato de los hechos
del caso, dicho voto sefiala los fundamentos brindados por el a quo, destacando que se
resalta en dicho fallo la hermenéutica armonizante entre la Constitucion local, la Nacional y
la norma internacional en juego (el PIDESC). En tal sentido, en el considerando 3° se
destaca que el Tribunal Superior de la Ciudad sefial6 como regla hermenéutica —elaborada
en realidad por la Corte Suprema- que: “...de dos interpretaciones debe optarse por aquella
que armoniza mejor con la norma de rango superior”. Con este fundamento se sostuvo que
el PIDESC no obliga a los paises signatarios a proporcionar vivienda a cualquier habitante
que adolezca de esa necesidad, sino que se impone la obligacion minima de garantizar un
contenido minimo de dicho derecho, que puede resumirse en brindar “abrigo” a aquellos
que carecen de techo. Por ese motivo el Tribunal Superior consideré compatible con la
Constitucion el régimen parcial y temporario vigente en la materia en la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires. En términos mas generales, se realizd una interpretacion restringida o de
minima acerca del alcance y contenido del derecho a la vivienda. Ya en el mismo
considerando el voto mayoritario de la Corte adelante su posicion contraria al fallo del a
quo, al sefialar que: “Sin perjuicio de lo expuesto, el otorgamiento de subsidios no es
absolutamente discrecional. Por el contrario, los jueces tienen el deber de controlar y
asegurar que la asignacion de estos beneficios respete las prioridades previstas por el
bloque constitucional que rige la materia...Desde esa perspectiva, los decretos 690/06 y
960/08 resultan cuestionables e ilegitimos, pues no contemplan previsiones claras que

resguarden el sistema de previsiones referido...”'®

163 Se trata de decretos de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
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El voto mayoritario continia sefialando que se cumplié con la audiencia publica
informativa prevista en la acordada 30/2007 (considerando 5°) y estima, en el considerando
siguiente, formalmente admisible el recurso de hecho interpuesto al encontrarse en juego
normas de caracter federal (art. 14 inciso 3° de la ley 48). Aqui se marca la discrecionalidad
de la Corte en materia de argumentacion, al remarcar que: “Cabe recordar, en este punto,
que en la tarea de establecer la inteligencia de preceptos constitucionales y de normas
federales, el Tribunal no se encuentra limitado por las posiciones del a quo ni por los
argumentos de las partes...”. Posteriormente, considera debidamente acreditados que los
actores residen en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y que, de no estar vigente una
medida cautelar, tendrian que estar viviendo en las calles de la Ciudad (considerando 7°).

Seguidamente comienzan a aportarse argumentos de tipo normativo y sistematico, a
los fines de establecer, en los términos del mismo Tribunal, el “...marco normativo en el
que se inserta la problemadtica bajo estudio, tanto en el orden federal como el local.”
(considerando 8°). Senala en ese sentido como normas de federales aplicables al tercer
parrafo del art. 14 bis CN (derecho al acceso a una vivienda digna), al del art. 75 inc. 23
CN (obligacién del Congreso de legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen los derechos reconocidos en particular respecto de nifios y personas con
discapacidad), a la DUDH en su art. 25 (derecho a un nivel de vida adecuado), al art. 11.1
del PIDESC (derecho a un nivel de vida adecuado que contemple alimentacion, vestido y
vivienda adecuados), al art. XI de la DADyDH (derecho a vestido, salud y vivienda), a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, arts. 24 y 27 (derecho del nifio mental o
fisicamente impedido a disfrutar de una vida plena y decente en condiciones dignas y
obligacion estatal de utilizar en con ese fin el maximo de los recursos disponibles), la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, aprobada a través de la
ley 26.378, art. 7 (derecho de nifios y nifias discapacitados a gozar plenamente de todos los
derechos humanos) y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, ley 25.280 (eliminacion
progresiva de la discriminacion y promocion de prestacion o suministro de bienes
necesarios, como la vivienda, art. 3). Todos estos instrumentos internacionales poseen

jerarquia constitucional con excepcion de ese ultimo. Sin embargo merece aclararse que la
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Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad alcanz6 dicha jerarquia con
posterioridad al dictado de esta sentencia, a través de la ley 27.044 en 2014.

Posteriormente, en el mismo considerando se sefiala el marco normativo local,
integrado por el articulo 31 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(derecho a vivienda y habitat adecuado) y diferentes normas legales y reglamentarias
locales, como la ley 1251 que crea el Instituto de Vivienda de la Ciudad. Entre las mismas
se encuentran los decretos impugnados, 690/06 (y sus modificatorios 960/08 y 167/11) que
instituyen el Programa “Atencion para Familias en Situacion de Calle”. Queda claro que
esta extensa cita de normas obra como argumento a los fines de justificar la decision de
declarar la inconstitucionalidad de la norma reglamentada cuestionada, ya que hace ver que
la misma se debe interpretar a la luz de un conjunto de normas superiores que la limitan en
su discrecionalidad.

Ello es dicho claramente por la Corte en el considerando 10, cuando se remarca que:
“...la primera caracteristica de esos derechos y deberes es que no son meras declaraciones,
sino normas juridicas operativas con vocacion de efectividad.” Esta afirmacion se apoya en
argumentos jurisprudenciales del mismo Tribunal —autoprecedentes- que sostienen que la
Constitucién Nacional consagra derechos humanos para que estos resulten efectivos y no
ilusorios (Fallos 327:3677 y 332:2043). La base de la operatividad del derecho a la
vivienda surge para el Maximo Tribunal de la obligacion de hacer a cargo del Estado
—promover ese derecho, garantizarlo- que surge claramente de todas las normas citadas.
Pese a ello, la Corte no reconoce a los derechos sociales una operatividad “directa”, que
permitiria a cualquier ciudadano solicitar judicialmente la provision de una vivienda. Como
puede advertirse, la interpretacion del derecho a la vivienda es mas amplia que en el fallo
del Tribunal Superior de la Ciudad, pero igualmente se establecen limites razonables a su
ejercicio.

Otra cuestion importante que aborda el voto mayoritario surge del considerando 12.
En el mismo sefiala que esta operatividad derivada de los derechos sociales esta sujeta a
control de razonabilidad por parte del Poder Judicial. Luce aqui un desarrollo
argumentativo de caricter semantico a los fines de desentrafar el significado en el caso del
concepto de razonabilidad. La Corte utiliza, por ejemplo, argumentos doctrinarios,

sefialando que, en el presente caso, hay que entender el principio de razonabilidad con el
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alcance que le da John Rawls en su “Teoria de la Justicia”: “Lo razonable en estos casos
estd relacionado con el principio que manda desarrollar las libertades y derechos
individuales hasta el nivel més alto compatible con su igual distribucién entre todos los
sujetos que conviven en una sociedad dada, asi como introducir desigualdades
excepcionales con la finalidad de maximizar la porcion que corresponde al grupo de los
menos favorecidos...” La proyeccion de esta regla hermenéutica en el campo de actuacion
del Poder Judicial implica que los magistrados, sin perjuicio de las facultades
discrecionales de otros poderes del Estado, deben verificar, dentro del control de
razonabilidad que les compete, que se respeten las garantias minimas indispensables para
preservar la dignidad de las personas. En materia de derechos sociales entonces, para la
Corte, control de razonabilidad es control de que se hayan tomado las medidas necesarias
que garanticen el principio de dignidad humana y que el Estado haya hecho el maximo
esfuerzo presupuestario y de gestion para que ello sea asi. Sefiala el Maximo Tribunal que,
con esta interpretacion se deja a salvo el principio de division de poderes, y se concilia la
discrecionalidad de actuacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo con las necesidades
minimas de los sectores mas prudentes cuando éstos solicitan el auxilio de los jueces. A mi
entender, la hermenéutica en materia de derecho a la vivienda que efectua la Corte en el
caso es amplia, pero prudente y conciliadora con los poderes politicos.

Conforme estas pautas, el voto mayoritario estima en el considerando 13 como
“insuficiente” la solucion brindada por la demandada a la solicitud de la actora, ya que no
se atienden las minimas necesidades de Q. ni de su hijo. Esto abarca en especial al
programa “Atencidn para Familias en Situacion de Calle”.

Prosiguiendo con su voto, la Corte expresa en el considerando 14 que debe
rechazarse lo indicado por la Ciudad en la audiencia publica en el sentido que el
presupuesto es “inelastico” y la atencion de este tipo de situaciones choca con la limitacion
presupuestaria establecida por la ley local. Senala el Méximo Tribunal que en el caso el
esfuerzo presupuestario del Estado debe guiarse por lo sefialado por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales del PIDESC. Y dicho organismo ha sefialado que la
obligacion de satisfacer el derecho social es inmediata, y que la sola mencion de que no hay
recursos disponibles es una respuesta insuficiente a la luz de la obligacion de garantia de

los derechos asumida por el Estado parte del Pacto. Estimo que en este caso nos

164



encontramos ante una variante de argumento de autoridad similar al jurisprudencial, atento
al caracter de las observaciones emitidas por dicho Comité, que pueden asimilarse a
recomendaciones. También constituye una interpretacion del alcance y contenido
internacional del Pacto.

Remarca la Corte luego en el considerando 15 que la situacion se agrava por la
condicién de discapacitado del hijo de la actora, lo que resalta la insuficiencia de la
respuesta del Gobierno de la Ciudad en el caso. Cita en su favor un precedente judicial

(3

propio —autoprecedente-: ““...los menores, maxime en circunstancias en que se encuentra
comprometida su salud y su normal desarrollo, a més de la especial atencidon que requieren
de quienes estan directamente obligados a su cuidado, requieren también la de los jueces y
de la sociedad toda...” (Fallos: 327:2127). En las presentes circunstancias estima la Corte
que el Estado debe hacer un esfuerzo para garantizar una asistencia social con caracter de
integral (notese que es la palabra utilizada por el mismo art. 14 bis CN tercer parrafo).

Entonces, en virtud de los argumentos expuestos, el voto mayoritario de la Corte
decide hacer lugar a la queja y al recurso extraordinario y revocar la sentencia apelada.
Asimismo, y en el uso de las facultades asignadas por el art. 16 de la ley 48, ordena al
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que intervenga con los equipos de
asistencia y salud en favor del menor, garantice orientacion a la actora y les proporcione
provisoriamente de un alojamiento con las condiciones edilicias adecuadas sin perjuicio de
su inclusion en algun programa de vivienda en curso o futuro.

El Dr. Petracchi elabord en esta causa un voto propio. Entre otros aspectos del
mismo podemos destacar, en el considerando 8, una visidon holistica de los derechos
fundamentales, de la mano de una argumentacion sistematica y armoénica de los mismos. En
este sentido, sefala el citado magistrado que: “Asimismo, corresponde sefialar que el
acceso a la vivienda digna esta intimamente relacionado con otros derechos humanos
fundamentales. De hecho, un individuo que no tiene un lugar donde instalarse para pasar
sus dias y sus noches y debe deambular por las calles no sélo carece de una vivienda, sino
que también ve afectadas su dignidad, su integridad y su salud, a punto tal que no esta en
condiciones de crear y desarrollar un proyecto de vida, tal como lo hace el resto de los
habitantes...” Seguidamente, en el considerando 10, define el alcance del principio de

razonabilidad a la luz del caso, sosteniendo que: “Las medidas adoptadas deben ser
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proporcionadas, esto es, adecuadas para alcanzar, a partir de la realidad que pretenden
regular, la finalidad impuesta por la Ley Fundamental...Ello implica que el Estado debe
tener en cuenta las distintas capacidades personales, sociales y econdémicas de los
habitantes y, sobre esa base, implementar politicas apropiadas y conducentes para lograr
que todos tengan la oportunidad de acceder a una vivienda digna.” Es una definicion de
razonabilidad estructurada a partir de una concepcidn realista o pragmatica del concepto.
Ser razonable es reglamentar un derecho a partir de medidas proporcionadas teniendo en
cuenta la realidad que se pretende regular. Consecuentemente con lo expresado, Petracchi
destaca que pese a lo dicho, cabe recordar que en materia de politicas sociales el Estado
tiene un amplio margen de discrecionalidad, siempre y cuando se respeten los limites
establecidos (considerando 11).

El magistrado pasa luego a realizar un control de razonabilidad a partir de las
premisas establecidas, las cuales lo conducen a respuestas similares a las brindadas por el
voto de mayoritario. El esfuerzo de la demandada para resolver el tema que motivaba el
amparo interpuesto era insuficiente. Destaca en especial que los paradores estatales que
provee el Gobierno de la Ciudad para resolver el problema resultan insuficientes y
precarios (considerando 14). Y sefala, realizando una interpretacion semdntica o
conceptual de las obligaciones estatales a la luz del PIDESC que el mismo ha sido
redactado de modo tal de que en casos de falta de cumplimiento de obligaciones minimas
por falta de recursos, sea el Estado el que deba demostrar que ha realizado todos los
esfuerzos por satisfacer sus deberes, y no el afectado que ve sus derechos insatisfechos
(considerando 17). Vale decir que en este tipo de casos deberia invertirse la carga de la
prueba, y ser el Estado demandado el que demuestre que realizd todos los esfuerzos
posibles para satisfacer los derechos sociales reclamados por la parte actora. Esta
interpretacion semantica del alcance del Pacto deriva en una regla procesal. Y en este
sentido destaca que el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires no ha cumplido
con esta carga probatoria. Por estos motivos, el Dr. Petracchi adhiere a la decision
mayoritaria.

Finalmente, la Dra. Argibay resuelve la cuestion a través de su propio voto. En el
relato de los hechos destaca la historia de vida de la actora, de nacida en Bolivia, y resume

todos los antecedentes del caso (considerandos 1 a 7). Cobra especial relevancia lo
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sostenido por la magistrado en el considerando 10, donde se propone demostrar la voluntad
del Estado Argentino de brindarle una especial al tema de la discapacidad. Con este
objetivo apela a una argumentacion normativa, sefialando los diferentes instrumentos
internacionales suscriptos por nuestro pais en la materia, mas la normativa legal vigente.
Estima irrazonable lo realizado por la Ciudad demandada atento a que ha tratado a los
accionantes igual que al resto de los habitantes de la urbe, sin tener en cuenta sus
particulares condiciones. Deviene entonces irrazonable e inconstitucional tratar de igual
modo a los desiguales. Esto constituye un derivado del principio hermenéutico
jurisprudencial elaborado por la Corte en materia de igualdad constitucional, que predica el
tratamiento igualitario de aquellos que se encuentran de condiciones similares. Finalmente,
la Dra. Argibay resuelve declarar admisible la queja, procedente el recurso extraordinario
interpuesto pero, a diferencia de los votos precedentes, decide no dar solucion a la cuestion
de fondo, derivando la solucion al gobierno local demandado. Considera que ese debe ser el

limite de la competencia apelada de la Corte Suprema.

SISNERO, MIRTHA GRACIELA Y OTROS C/ TADELVA S.R.L. (2014)

En el caso “Sisnero, Mirtha Graciela y otros ¢/ Tadelva SRL y otros s/ amparo” de
fecha 20 de mayo de 2014 (Fallos, 337:611), dictado durante la presidencia de la Dra.
Cristina Fernandez de Kirchner, la Corte esgrimié para fundamentar su decision
argumentos de tipo sistematico y finalista, entre otros. La cuestion llega al Alto Tribunal a
través de un recurso de queja o de hecho. Los hechos eran los siguientes: la actora
conjuntamente con la Fundacion Entre Mujeres (FEM) presentaron una acciéon de amparo
colectivo contra una serie de empresas de transporte de la provincia de Salta. La demanda
tenia dos aspectos, uno individual, ya que Sisnero reclamaba la violacion al derecho de
igualdad y no discriminacion al no permitirsele trabajar como chofer de colectivo en alguna
de esas empresas de transporte (con lo cual se afectaba también su derecho de trabajar). Y
tenia también un aspecto colectivo, por el que la fundacion mencionada denunciaba esta
violacion al derecho de igualdad y no discriminacion, solicitaba se contrate como chofer a
Sisnero y solicitaba el establecimiento de un cupo para mujeres que quisieran trabajar como
conductoras de colectivo. La Camara de Apelaciones en lo Civil de Salta hizo lugar a la

demanda, pero la Corte saltefia rechazé la pretension indicando que, si bien era notoria la
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existencia de discriminacion de género en esta cuestion, no se habia acreditado en autos la
idoneidad de la actora para conducir colectivos ( a pesar de que tenia el registro habilitante)
y que la mera negativa de las empresas a contratarla no terminaba de probar la
discriminacion en el caso. El tribunal solamente exhortd a las empresas prestadoras del
servicio a tener en cuenta la situacion y a implementar en el futuro soluciones al problema.
Presentado el recurso extraordinario federal por violacion de los articulos 14, 16, 43 y 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional y por arbitrariedad de sentencia, el mismo es
rechazado por la Corte provincial, lo que obliga a las actoras a concurrir a la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion a través de una queja por recurso denegado.

Llegado el caso al Alto Tribunal, el mismo admitio el recurso, sefialando que los principios
de igualdad y no discriminacion son elementos estructurales del orden juridico
constitucional argentino e internacional, con especial cita no solamente del articulo 16 de la
Constitucion sino también de varias normas internacionales —en ejercicio del control de
convencionalidad-, en especial el articulo 11 de la Convencién para la Eliminacion de Toda
Forma de Discriminacién contra la Mujer, que posee jerarquia constitucional conforme el
articulo 75 inciso 22 de la Constitucion, y el Convenio 111 de la OIT, de rango supralegal
(considerando 2°). Indudablemente este criterio hermenéutico de la Corte es el sistematico,
que conduce a no interpretar los derechos o articulos de la Constituciéon en forma aislada,
sino en el marco de otras normas relacionadad. Desde luego que este criterio es muy
marcado luego de la Reforma Constitucional de 1994, atento a la jerarquia constitucional de
los Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos previstos en el articulo 75 inciso
22 de la Constitucion y la conformacion del denominado Bloque de Constitucionalidad.
Posteriormente, en el considerando 3°, la Corte apela a un argumento de tipo finalista,
sefialando que “Nada hay en la letra ni en el espiritu de la Constitucion que permita afirmar
que la proteccion de los llamados derechos humanos —porque son los derechos esenciales
del hombre- estd circunscripta a los ataques que provengan solo de la autoridad”. En
realidad, la cita que luce en este considerando remite a los dichos de la misma Corte en el
caso “Kot, Samuel (Fallos, 241:291), en el cual por via pretoriana se dio nacimiento al
amparo contra actos de particulares. Luego de ello, el Alto Tribunal identifica como
derecho afectado como el derecho constitucional de elegir libremente empleo

(considerando 4°). En el siguiente considerando, se descalifica la sentencia en revision
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apelando también entiendo a un argumento de tipo finalista, ya que la Corte indica que en
el caso, atento a la complejidad de probar la discriminacién, habia que acudir a la nocién de
cargas probatorias dindmicas e invertir la carga de la misma, poniendo esta obligacion en
cabeza de las empresas demandadas, ya que estan en mejores condiciones de probar los
hechos controvertidos en la causa. Entiendo que el mismo instituto de las cargas probatorias
es finalista, ya que busca la realizacion del valor justicia como fin y la prosecucion de la
verdad objetiva del proceso dejando de lado formalidades procesales. Luego de ello, en el
considerando 6° descalifica por irrazonable (y por ende arbitraria) la apreciacion de la
prueba efectuada por el a quo, estimando finalmente en el considerando siguiente que
corresponde revocar la sentencia apelada, ordenando al tribunal superior de la causa que

dicte nueva sentencia conforme el criterio establecido por la Corte.

REGISTRO NACIONAL DE TRABAJADORES RURALES Y EMPLEADOS C/ PODER
EJECUTIVO NACIONAL Y OTRO (2015)

En el caso “Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleados ¢/ Poder
Ejecutivo Nacional y otro s/ accion de amparo”, resuelto por la Corte Suprema de Justicia
el 24 de noviembre de 2015 (Fallos 338:1347), dictado durante la presidencia de la Dra.
Cristina Fernandez de Kirchner, se esgrimieron también algunos argumentos de interés. La
cuestion llegd a nuestro Méximo Tribunal a través de un recurso de queja o de hecho. En el
particular, el RENATRE (Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores), ente
publico no estatal, solicit6 la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107
de la ley 26.727 que disponia el traspaso de sus funciones a un ente autarquico no estatal
dependiente del Ministerio de Trabajo, denominado RENATEA (Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios). En primera instancia se dictd6 sentencia
favorablemente al accionante, pero dicha decision fue revocada en Camara. En esta
ocasion, la Alzada argument6 que no habia lesion alguna a los derechos constitucionales
consagrados en el articulo 14 bis ni de ninguna otra norma constitucional, sino que
simplemente habia una norma legal posterior que derogaba a una anterior, y que la
“absorcion” del RENATRE por parte del RENATEA creado por la nueva ley no
ocasionaba ni perjuicios patrimoniales para los aportantes al sistema ni para los

trabajadores del RENATRE. Frente a esta sentencia, la parte actora presentd un recurso
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extraordinario, que le fue denegado, lo que la obligd a concurrir a la Corte Suprema a través
de un recurso de queja.

La mayoria de la Corte, integrada por los Doctores Fayt, Lorenzetti y Maqueda, no
solamente declaré admisible el recurso, sino que estim6 que la sentencia de Camara era
arbitraria, ya que habia negado legitimacion activa al RENATRE y por ende lesionado el
derecho de defensa en juicio, amén de omitir responder puntualmente las quejas planteadas
por dicho organismo. En este orden de ideas, en el considerando 6°, la Corte Suprema
sefald que el a quo omitio analizar los argumentos vertidos por la actora en el sentido en
que el nuevo ente creado por el legislador a través la ley 26.727 creaba un régimen de
administracion diferente al modelo dispuesto por el articulo 14 bis, implicaba una violacion
tanto al espiritu como a la letra de la norma constitucional Recordemos en tal sentido que
dicho articulo sefiala que “...1a ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a
cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y economica,
administradas por los interesados con participacion del Estado...”, y la actora sefialaba que
la estatizacion de esta obra social chocaba con lo dispuesto claramente en la norma
constitucional, argumento que hace suyo la Corte. Agrega posteriormente un argumento
dindmico y sistematico, ya que sefiala o vincula esta disposiciéon con el principio de
progresividad o no regresion, que impide al legislador adoptar medidas injustamente
regresivas que puedan violar derechos humanos fundamentales, por ende, el 14 bis es en
este caso bajo examen una norma clara articulada con otras disposiciones de la
Constitucion o de normas de fuente internacional de similar jerarquia que no puede ser
tergiversada por una disposicion de rango legislativa de rango inferior. Sefialo que este es
un argumento dindmico y sistematico ya que la jerarquia constitucional de los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos fue incorporada al texto constitucional en 1994,
luego de la sancion del articulo 14 bis. Tenemos hasta aqui entonces argumentos de tipo
semantico y de tipo dindmico.

A mayor abundamiento, se agrega un argumento de tipo historico fundado en la
voluntad del constituyente reformador de 1957 que viene a complementar el arsenal
hermenéutico de la Corte a favor de su decision. Dicho argumento es, en realidad, muy
genérico, ya que no se refiere especificamente al tema de la seguridad social y las obras

sociales, sino en realidad a la interpretacion progresiva del articulo 14 bis, que sera por
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ende coincidente con las reglas hermenéuticas dispuestas por el constituyente reformador
en 1994. Sefiala el Alto Tribunal que el convencional Lavalle en la Convencion
Constituyente de 1957 expresd que: “un gobierno que quisiera sustraerse al programa de
reformas sociales iria contra la Constitucion, que es garantia de que no se volvera atras,
sino que se ira adelante”.

Como podemos apreciar, en esta oportunidad se utiliza el argumento historico, que
tiene en cuenta la voluntad del legislador (constituyente) originario pero en forma
supletoria o subsidiaria, ya que el ntcleo argumentativo reside en la interpretacion
semantica de una disposicion que se considera clara y en el marco de un principio general
en materia de Derechos Humanos como es el de progresividad. En virtud de estas
consideraciones, la sentencia de Camara fue revocada.

Frente a la contundencia argumental y decisoria del fallo se destaca la disidencia de la Dra.
Highton de Nolasco, quien rechaza la queja en virtud del articulo 280 del CPCCN, vale
decir que estimd que el tema era insustancial o ya habia doctrina de la Corte convalidatoria

de la decision de la Camara, que fue descalificada por la mayoria del tribunal por arbitraria.

ORELLANO, FRANCISCO DANIEL C/ CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (2016)

Como ya se habia comentado, uno de los métodos de interpretacion de la norma
constitucional es el histérico, que trata de indagar en diversas fuentes y manifestaciones
hechas en el momento de la creacién de la norma. En este marco, es fundamental indagar
acerca de cudl fue la voluntad o intencion del legislador (o constituyente) originario. Un
ejemplo claro de las dificultades de dicho método lo encontramos en el caso “Orellano,
Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. s/ juicio sumarisimo”,
del 7 de junio de 2016 (Fallos, 339:760). El fallo fue dictado durante la presidencia del
Ingeniero Mauricio Macri. El caso llegd a la Corte Suprema a través de un recurso de queja,
usualmente denominado también como recurso de hecho. Los hechos que motivaban la
causa eran los siguientes: la empresa postal demandada habia despedido al actor por haber
participado en la convocatoria y realizacion de medidas de fuerza que estimaba ilegitimas,
ya que no contaban con el aval de los sindicatos que representaban al personal. Dicha

medida habia ocasionado retraso en las tareas de la empresa. Por su parte el actor cuestiond
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el despido con fundamento en la ley 23.592 por considerarlo discriminatorio. Tanto en
primera como en segunda instancia la decision fue favorable al actor, ya que se ordend su
reincorporacion al trabajo y un resarcimiento por dafio moral. Para decidir de este modo, la
Camara se fundo en el trato discriminatorio recibido por el trabajador, en los derechos
emergentes del articulo 14 bis y en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (casos ATE y Rossi). En tal sentido, se identifica a la palabra “gremio”, que forma
parte de la segunda parte del articulo 14 bis, como “grupo de trabajadores de la misma
actividad u oficio unidos por una causa”. Y por consiguiente la huelga es un derecho
reconocido a los gremios, y no se puede restringir su ejercicio a la decision de sindicatos
organicos. Vale decir entonces que para esta interpretacion, “gremio” no es igual a
“sindicato organico”.

El fallo de la Corte no tuvo disidencias y fue firmado por Lorenzetti, Highton de
Nolasco y Maqueda. Veamos ahora algunos de sus argumentos. Luego de admitir el
recurso, el Alto Tribunal hace en primer término una serie de precisiones de caracter
semantico acerca del concepto de huelga. De tal razonamiento deduce que la huelga tiene
dos facetas. Una individual, que consiste en la libertad de sumarse o no a una medida de
fuerza que tiene el trabajador, y otra colectiva, que es el poder de declarar o no la huelga
(considerando 7°). A partir del siguiente considerando aborda una interpretacion semantica,
ya que pretende desentrafiar el significado de los términos del articulo, y sistematica a la
vez, atento a que intenta dar una respuesta a partir del encuadre de una palabra en el marco
de un articulo. La palabra es la palabra “gremio”. Destaca la Corte que el derecho de huelga
ingres6 en nuestro ordenamiento juridico en la Reforma Constitucional de 1957, que
consagré una serie de derechos de orden laboral y social que habian sido universalmente
reconocidos durante la primera mitad del siglo XX. Describe seguidamente el disefio
normativo del articulo 14 bis y su division en tres partes: derechos del trabajador
individual, derechos de los gremios y derechos o beneficios de la seguridad social. Pasa
luego la Corte Suprema a describir el encuadramiento del derecho de huelga en el articulo,
dentro del segundo bloque. En funcién de esa inclusion, senala, al contrario que la Camara,
que la nocion de “gremio” debe coincidir con la de “asociacion sindical” y no con la de

“grupo de trabajadores”. Recordemos entonces que esta interpretacion semantica y
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sistematica permite descubrir o desentrafar el significado de un término utilizando
herramientas que van mas allé de una definicion lexicografica.

Luego de estos argumentos de caracter semantico y sistemdtico, pasa la Corte
Suprema a brindar a favor de su decision argumentos de tipo historico, en el considerando
9°. Para ello alude al debate que se suscito en la Convencion Constituyente de 1957 durante
la discusion del tema. Habia en el seno de la Convencion dos posiciones. Una de ellas
pretendia que el derecho de huelga se reconociera en cabeza de todos los habitantes,
mientras que otra propiciaba que se encontrara solamente en cabeza de los “gremios”.

La ultima posicién, mas restrictiva, fue sostenida entre otros Convencionales por
Jaureguiberry, Acuia, Corona Martinez, Colombo y Ponferrada. Se hacia hincapié en
considerar a la huelga como un derecho colectivo, y, por ende, perteneciente a los gremios.
También se trataba de evitar una “anarquia” en los reclamos laborales (convencional
Acuna).

Posteriormente, en el considerando 10, se describe la opinion del Convencional Bravo,
partidario de una posicion amplia en la materia, vale decir en reconocer el derecho de
huelga a los trabajadores. Para ello, estima que la palabra gremio nos remite a una situacién
de hecho, ya que se pertenece a un gremio en razon del oficio que se ejerce. Y ello no
depende de la afiliaciéon o no a un sindicato, que es un acto voluntario del trabajador. Por
ende, para esta postura, ambos términos, gremio y sindicato, no son sindénimos. Para la
posicidn restringida si lo son.

En funcion de esta discordancia, la Corte decide que los argumentos historicos no son
concluyentes para arribar a una decision consistente sobre el punto en debate. Considero
por ello que en este fallo quedan palmariamente demostrados los limites y problemas que
nos trae la interpretacion historica. Muchas veces sucede que cuando tratamos de indagar
acerca de la “voluntad del legislador” podemos encontrarnos que ella no es muchas veces
univoca y precisa, y ello nos impide formular una conclusion razonable.

Para tomar finalmente su decision, el Alto Tribunal hace un repaso por la normativa
internacional, tanto los Tratados Internacionales con Jerarquia Constitucional como los
Convenios de la OIT, de rango supralegal, no debemos olvidar que luego de la Reforma
Constitucional de 1994, y cada vez con mayor intensidad los tribunales de justicia ejercen

tanto el control de constitucionalidad como el de convencionalidad. El Tribunal termina por
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concluir que solamente el derecho de huelga puede ser utilizado por los gremios y que debe
entenderse como gremio a aquellas agrupaciones sindicales de trabajadores inscriptas en un
registro especial. Vale decir que el triunfo de una de las interpretaciones posibles de la
norma debié argumentarse o fundamentarse en razones de orden sistematico o semantico,
porque la historia no fue de gran ayuda en el caso. Resulta también de interés sefialar que
en el caso la Corte remarcd un tradicional principio judicial que sefiala la “autonomia
interpretativa” del Alto Tribunal, ya que para emitir su fallo no debe encontrarse limitado
por los argumentos vertidos por el tribunal apelado ni por los esgrimidos por las partes del
caso, sino que le incumbe efectuar una declaracion sobre el punto disputado segiin su

propia y recta interpretacion (considerando 6°).'*

Sindicato Policial Buenos Aires C/ Ministerio de Trabajo (2017)

El 11/04/2017 la Corte Suprema de Justicia dictd sentencia en el caso: “Recurso de
hecho deducido por el actor en la causa Sindicato Policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de
Trabajo s/ ley de asociaciones sindicales” (Fallos: 340:437). Motivaba la cuestion la
denegatoria a la solicitud formulada por la actora al Ministerio de Trabajo con la finalidad
de que se le otorgase la simple inscripcion gremial en los términos de la ley 23.551. El
rechazo fue confirmado por la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
En el caso estaba en juego en derecho de asociarse, de agremiarse y la igualdad ante la ley
(articulos 14, 14 bis y 16), entre otros derechos constitucionales.

El Tribunal de Alzada habia resuelto que, en el caso de la Policia, habia que
contemplar excepciones a la libre agremiacion, y que las mismas tenian fundamento en los
Convenios 87 y 98 de la OIT y en diversos Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos con Jerarquia Constitucional. Ademas, sefiald que la ley 25.344 habia dejado a la
Policia al margen de la posibilidad de intervenir en negociaciones colectivas, y que los
integrantes de dicha fuerza estdn organizados en un orden vertical para proteger la
seguridad de los habitantes y no pueden asimilarse a los dependientes comunes alcanzados

por la ley 23.551.

164 Para indagar sobre la repercusion del fallo en el momento en el que se dicté puede consultarse: Gialdino,
Rolando E. La Corte Suprema vy la titularidad del derecho de huelga. El caso Orellano: un regreso al siglo XIX.
Buenos Aires. Derecho del Trabajo, Thomson Reuters La Ley, octubre de 2016, pagina 2367.
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Contra dicha resolucion el Sindicato interpuso recurso extraordinario federal, el cual
le fue denegado. Por este motivo la causa llegd a la Corte a través de un recurso de queja.
El Dictamen de la Procuracion fue suscripto por la Doctora Alejandra Gils Carbo, quien
considerd, en primer término, al recurso como formalmente admisible atento a estar en
juego derechos constitucionales (articulos 14, 14 bis, 16 y 19 CN). También considerd que
habia que resolver el caso a la luz de las disposiciones establecidas en el Convenio 87 de la
OIT.

En particular esta ultima norma derivaba la posibilidad de otorgar el derecho de
agremiacion de las fuerzas armadas y de seguridad a las legislaciones nacionales. Expreso
también la Procuradora que la actora, junto con la Federacion Argentina de Sindicatos
Policiales y Penitenciarios, habian presentado un reclamo internacional y se les habia
respondido en idénticos términos. A mayor abundamiento, el Dictamen sefialé que toda la
normativa internacional en la materia acogia las particularidades caracteristicas de la
actividad de la actora y resolvia de este modo las cuestiones atinentes a su libertad sindical.

Sostuvo asimismo que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
habia elaborado un informe en idénticos términos en el afio 2009 (Informe sobre seguridad
ciudadana y derechos humanos).

En el Dictamen se aludio también a que las peculiares caracteristicas de la actividad
policial impedian que la omision legislativa en la materia fuera suplida por decision
judicial, y que los derechos sindicales de los policias debian armonizarse con la seguridad
nacional, el orden social y la paz interior, por lo que la solucién al reclamo pasaba por la
sancion de una ley y no por una sentencia. Considerd que seria conveniente que el Poder
Legislativo debatiera el tema, y aconsejo confirmar la sentencia apelada.

El fallo de la Corte no fue unénime. El voto mayoritario fue suscripto por los
Doctores Ricardo Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco y Carlos Rosenkrantz. Luego de
resefiar los hechos del caso y los fundamentos vertidos por las partes, el Alto Tribunal
destac6 que en el marco del proceso se llam6 a una audiencia publica, conforme lo
dispuesto por la acordada 30/2007, la que motivo una presentacion espontanea del Fiscal de
Estado de la Provincia de Buenos Aires en rechazo de la peticion de la actora. Luego de

ello la mayoria establecio que la cuestion debatida en autos se circunscribia a establecer si
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la parte actora tiene un derecho colectivo a constituirse en una organizacion sindical
(considerandos 1° a 6°).

Destaco seguidamente la Corte que la Constitucion exige que las organizaciones
sindicales deben respetar los postulados de la democracia y la libertad, por lo que los
trabajadores tienen derecho a afiliarse, desafiliarse o no afiliarse al sindicato que elijan.
Citan en apoyo de esta posicion el precedente de la Corte “ATE” (Fallos: 331:2499), en lo
que estimo es una interpretacion semantica del alcance del derecho a agremiarse
consagrado en el articulo 14 bis CN. Esto lleva a la conclusion de que no existe un derecho
incondicionado a formar un sindicato (considerando 8°).

Seguidamente, el Méaximo Tribunal, utilizando el método historico de interpretacion
constitucional, afirmo6 que, durante la Convencion Constituyente de 1957, el Convencional
Bravo sostuvo, ante una pregunta de uno de sus pares, que la policia no podia ejercer el
derecho de huelga, atento a lo aconsejado por la OIT (considerando 9°). Y, atento a que el
derecho de huelga era para los convencionales el derecho sindical por antonomasia, el voto
mayoritario llega a la conclusion de que, para los reformadores el personal policial no
contaba con derechos sindicales a los fines del articulo 14 bis CN.

Esta interpretacion historica es complementada con la cita de diferentes normas
internacionales existentes al momento de la Reforma Constitucional de 1957. Entre otras el
voto cita los Convenios 87 y 98 de la OIT (adoptados en 1948 y 1956), que establecian la
no extension automatica al personal de las fuerzas armadas y de seguridad de los derechos
sindicales. También se advierte a través de este razonamiento una interpretacion sistematica
de los derechos constitucionales.

Puede resumirse la interpretacion histdrica realizada en el considerando 9° del voto
de la mayoria a través de la siguiente frase: “En suma, las convicciones de los
Convencionales tal como fueron expresadas por la Comision Redactora, cuya relevancia
para establecer el contenido del articulo 14 bis ha sido destacada por esta Corte (cita de
Fallos: 327:3753), es reveladora de que dicho articulo no concedia a los miembros de la
policia el derecho pretendido por la actora”.

Posteriormente, en el considerando 10°, la Corte manifesté que es erroneo senalar,
como lo hace la actora, que la legislacion nacional no haya regulado el tema, sino que, por

el contrario, las leyes argentinas han optado por regular la cuestion impidiendo la
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sindicalizacion policial expresamente (cita de las leyes 21.965, 23.328). Asimismo, nuestro
pais, al ratificar el Convenio 154 de la OIT a través de la ley 23.544, que consagraba el
derecho de los empleados publicos a participar en las negociaciones colectivas de trabajo,
se propuso durante el debate parlamentario introducir una reserva impidiendo la aplicacion
de esta disposicion a los integrantes de las fuerzas armadas y de seguridad.

Para aclarar el tema, la mayoria de la Corte cita lo expresado en las Sesiones de la
Camara de Diputados del 24 y 25/6/1987 por el Diputado Gonzalez, quien en forma
expresa aludio6 a la imposibilidad de estas fuerzas de participar en negociaciones colectivas.
Este es otro ejemplo de aplicacion del método de interpretacion historica. Luego de ello, se
afirma que la ley 26.884, modificatoria de la 21.965, prohibié expresamente, en su articulo
9° inciso f, la actividad gremial en el &mbito de la Policia Federal.

La mayoria sostuvo luego, en el considerando 12°, que en 2003 la actora someti6 a
consideracion del Comité de Libertad Sindical de la OIT, bajo la consideracion de que la
negativa a inscribir el sindicato policial violaba el articulo 14 bis CN. La respuesta de dicho
Comité fue negativa.

Luego de ello, la mayoria del Tribunal pasa a considerar si la prohibicion analizada
es compatible o no con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que
adquirieron Jerarquia Constitucional en 1994 a través del articulo 75 inciso 22 CN. Sostiene
que el derecho de agremiarse estd consagrado en los articulos 8° del PIDESC, 22 del
PIDCP y 16 de la CADH. Ademas, se encuentra previsto en el articulo 8° del Protocolo de
San Salvador, que no posee jerarquia constitucional. A través de la interpretacion
sistematica realizada, se llega a la conclusion de que este derecho reconocido
internacionalmente se encuentra condicionado por lo dispuesto por las legislaciones
internas conforme lo sefialado en estas normas internacionales (considerando 14°).

Pasa luego el voto de la mayoria a considerar la normativa provincial en la materia.
En tal sentido se sostiene que la ley 13.982 de la Provincia de Buenos Aires prohibe a los
policias participar en actividades politicas o gremiales (articulo 42, citado en el
considerando 17°). Y estima que la prohibicion dispuesta no es manifiestamente
inconstitucional, y que la restriccion es compatible con lo dispuesto por el articulo 30 de la

CADH, ya que se ha realizado mediante una ley (considerandos 18° y 19°). Tampoco se
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advierte que el decreto reglamentario de la ley provincial haya transgredido su espiritu,
cuestion que ni siquiera fue invocada.

Considera la Corte también que la restriccion legal es compatible con el derecho a
sindicalizarse consagrado en el articulo 14 bis CN. Y que diversos ordenes legales
extranjeros adoptan una solucion similar.

Posteriormente, la mayoria de la Corte decide confirmar la sentencia apelada. Se
advierte en su fundamentacion el uso de los métodos de interpretacion semantico, histérico
y sistematico.

El Doctor Juan Carlos Maqueda vot6 en disidencia. Luego de resefiar los
antecedentes de la causa y de afirmar que, como es doctrina de la Corte, la labor
hermenéutica del Tribunal no se considera limitada por los fundamentos del apelante o del
a quo (considerandos 1° a 3°), pas6 a justificar su decision. En este sentido, en el
considerando 4° sostuvo que la normativa internacional de la OIT (Convenios 87 y 98)
dejan librado a las legislaciones nacionales la determinacion de hasta qué punto se le debe

reconocer o no el derecho d sindicacion a las fuerzas armadas y a la policia.

Estima que esto ha sido ademas interpretado asi por los organismos de aplicacion de
dichas normas, como el Comité de Libertad Sindical, y ha sido reafirmado por el Convenio
151 de la OIT relacionado con la negociacion colectiva en la administracion publica.
Advertimos aqui el uso una interpretacion sistematica de los derechos constitucionales.

Luego, en el considerando 5°, sefialo que el articulo 14 bis CN, continuador de los
Convenios precedentemente mencionados, dio cabida a los principios del
Constitucionalismo Social y consagro el principio de “organizacion sindical libre y
democratica”, pero no resolvido en forma expresa la situacion de las fuerzas armadas y
policiales. Utilizo para realizar esta interpretacion finalista dos precedentes de la misma
Corte donde se afirmo lo dicho: “ATE” (Fallos: 331:2499) y “Outén” (Fallos: 267:215).

El criterio de la normativa internacional fue modificado, segiin afirma el Doctor
Maqueda en el considerando 6° de su voto, por otros instrumentos, como el PIDESC
(articulo 8.2), el PIDCP (articulos 22.2 y 16.2) y la CADH (articulo 3). Estas convenciones
optaron por otorgar la libertad sindical como regla, incluso en el ambito de los cuerpos de
seguridad, pero dejando abierta la posibilidad de someter a restricciones legales el ejercicio

de tal derecho por los miembros de las fuerzas armadas o policiales. Continuando con la
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aplicacion de método sistematico de interpretacion afirma que actualmente, conforme los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que poseen Jerarquia Constitucional, la
regla general es la de la libertad de asociacion con fines sindicales.

Y que esa libertad solamente puede ser restringida por ley en sentido formal,
conforme lo ordena la CADH. Cita en esto sentido lo sostenido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos del afio 2009, citado por la Corte en “Carranza Latrubesse” (Fallos:
336:1024). Similar disposicidon contiene el Protocolo de San Salvador, en su articulo 5°.

Conforme a lo expuesto, el Doctor Maqueda afirma que el legislador nacional esta
habilitado para establecer una prohibicion total o parcial de la libertad sindical de la actora
(considerando 7°). Y agrega el Magistrado que, en el caso argentino, el legislador
competente para reglamentar la cuestion es el provincial, conforme lo dispuesto por los
articulos 121 y 122 CN, ya que es un tema de derecho administrativo.

A partir del considerando 8° el voto en disidencia comienza a analizar los
fundamentos expuestos por el Fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires. Dicho
funcionario sostuvo que la ley 13.982 de dicha Provincia establecia para el personal policial
un estatuto particular caracterizado por la disciplina y subordinacion que lo diferencian de
los demas agentes publicos, lo que implica una restriccion legal al ejercicio de algunos
derechos derivados de la libertad sindical. Por ejemplo, estos agentes no pueden tomar
medidas de accion directa.

Pero sefiala el Juez Maqueda que esto no implica que este régimen que prohiba
absolutamente la libertad de asociacion de los policias. Ello es admitido por el mismo
Fiscal Provincial quien afirma que los integrantes de la fuerza tienen derecho a asociarse
con fines utiles o en defensa de intereses comunes. Y precisamente ese es el concepto de
libertad sindical sostenido por la Corte en el caso “ATE”. Vemos aqui una interpretacion
semantica y finalista acerca del alcance de la libertad sindical en el marco del caso.

Expresa también el Magistrado que la prohibicion de participar en actividades
gremiales dispuesta por el decreto 1050/09, reglamentario de la ley provincial 13.982 choca
con la normativa internacional precedentemente sefialada, la cual es de superior jerarquia
normativa. Cualquier restriccion al derecho de sindicalizacion debe provenir de una ley en

sentido formal, y no de un decreto.
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Seguidamente, en el considerando 10°, el voto en analisis sostiene que es
conveniente precisar el alcance del reconocimiento del derecho de agremiacion de la actora,
conforme a la conmocidén provocada en varias provincias por acontecimientos de gran
repercusion'®. Y concluye que el derecho que no pueden ejercer las fuerzas de seguridad
atento a la normativa vigente es el de huelga. Con respecto a la prohibicion de intervenir en
negociaciones colectivas el Doctor Maqueda sefial6 que el tema no habia sido objeto de
agravio por la actora, por lo que estimo que no podia tratarse.

El magistrado sostuvo que, si bien en forma restringida, se le debia reconocer a la
actora derechos como asociacion con el fin de promover y defender sus intereses
profesionales (considerando 11°). Refuerza esta interpretacion semantica y sistematica, con
la cita de la legislacion y jurisprudencia espafiola en la materia, que concede un derecho de
agremiacion limitado a la Guardia Civil.

Conforme a lo expuesto, el Magistrado decidid revocar la sentencia apelada y
ordenar que se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo decidido.

El Doctor Horacio Daniel Rosatti también voto en disidencia. Luego de resefiar los
antecedentes del caso y de considerar formalmente admisible el recurso (considerandos 1° a
4°), expresd que el tema de fondo se circunscribia al andlisis de las prescripciones del
articulo 14 bis CN en materia gremial. Podemos afirmar que el Magistrado realiz6 una
interpretacion semantica, de cardcter conceptual y doctrinaria sobre el tema. Y para ello
dividio lo relacionado con lo que denomind “modelo sindical”, por un lado, y los llamados
“derechos gremiales”, por otro (considerando 5°).

En referencia al modelo sindical, sefalé que la Constitucion optdé por el modelo
libre, no monopdlico y democratico (organizacion sindical libre y democratica). Avala su
postura con la cita de precedentes del Tribunal, como las causa “ATE” y “Rossi” entre
otras.

Y en lo referido a los derechos gremiales, reconocidos a los sindicatos, sefiala que
ellos son: el de concertar negociaciones colectivas, la conciliacion y el arbitraje y la huelga.
Por consiguiente, distingue dos derechos: el de asociarse en un sindicato y los derechos

reconocidos a favor de los sindicatos.

165 Entiendo que se alude en este considerando a casos de autoacuartelamiento fuerzas policiales
provinciales.
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Seguidamente, estima que el derecho de asociarse en un sindicato no puede negarse
a las fuerzas de seguridad, mas alld de su organizacion jerarquica y vertical. El mismo
surge en forma directa de la Constitucion Nacional (considerando 6°). Pero lo que si puede
ser objeto de reglamentacion legislativa son los derechos reconocidos a dicha asociacion
profesional de trabajadores (considerando 7°).

Posteriormente, en el considerando 8°, expres6 que serd la actuacion del legislador
la que permitira la ponderacion de los valores constitucionales involucrados en el marco del
debate y posterior adopcion legal de las medidas necesarias para poner en practica estos
derechos. Para el Doctor Rosatti el alcance de los derechos de un sindicato que agrupe
personal de las fuerzas armadas o de seguridad debe ser resuelto por el Poder Legislativo en
principio. Realiza aqui una interpretacion sistematica de los derechos constitucionales, ya
que alude a los Tratados Internacionales con Jerarquia Constitucional (articulo 75 inciso 22
CN) y en especial al PIDESC (articulo 8°). También menciona las expresiones del Comité
de Libertad Sindical ya mencionadas en los votos precedentes.

Luego de esto, en el considerando 9°, el Magistrado aplica nuevamente el método
sistematico de interpretacion constitucional, esta vez para establecer el alcance del principio
de legalidad en relacion con la reglamentacion de los derechos constitucionales y
convencionales. Cita para ello al PIDESC, al PIDCP y a la CADH. Y también a los
Convenios 87 y 98 de la OIT y al Protocolo de san Salvador, normas internacionales que no
poseen jerarquia constitucional. En el siguiente considerando estima que no lesiona el
derecho a la igualdad la facultad legislativa de restringir el ejercicio de ciertos derechos
gremiales a la actora, atento la particular naturaleza de su actividad.

Reconoce también que la cuestion es de indole local o provincial (considerando 11°)
y pasa luego a analizar la normativa bonaerense en la materia. Y aqui, al igual que el
Doctor Maqueda, afirma que la ley provincial no prohibe la sindicalizacion de la actora, y
que la prohibicion establecida en el decreto reglamentario deviene inconstitucional por
violacidon del principio de legalidad. Regresa el Magistrado a la interpretacion semantica, ya
que analiza las palabras de la prohibicion legislativa (articulo 12 inciso ¢), y sefiala que la
misma se limita a impedir “desarrollar actividades lucrativas o de cualquier otro tipo

incompatibles con el desempefio de las funciones policiales”. Y que de esto no puede
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desprenderse la prohibicion de asociarse para defender intereses profesionales
(considerando 12°).

Por consiguiente, sefiala Rosatti que el legislador puede limitar los derechos
emergentes de la sindicalizacion de la actora, atento a las particularidades de la actividad
concernida. Refuerza su posicion con el ejemplo de la prohibicion del derecho de huelga
establecido para la policia en Pert y Chile (considerando 13°). Aplica aqui el magistrado el
método finalista de interpretacion constitucional.

En el siguiente considerando sostiene que esta atribucion reglamentaria del
Legislador no puede ser suplida por el Poder Judicial, apoyando su afirmacion en
precedentes de la misma Corte (como los de Fallos: 115:248; 272:231 y otros).

Conforme a lo expuesto, el Magistrado resuelve reconocer el derecho a
sindicalizarse de la demandante (por aplicacion directa del articulo 14 bis CN), exhortar al
Poder Legislativo de la Provincia de Buenos Aires a reglamentar este derecho en el marco
de lo sefalado en el voto, y hacer lugar a la queja, ordenando al tribunal de origen a dictar
una nueva sentencia con arreglo a lo decidido. Como advertimos, en este voto se han
utilizado principalmente los métodos semantico, sistemadtico, historico y finalista de

interpretacion constitucional.

CONCLUSIONES

Como forma de concluir el presente trabajo, se pueden sintetizar las principales ideas
expuestas de la siguiente manera:
a) La interpretacion, como actividad de desentrafiar el sentido de un texto es una
actividad trascendental e imprescindible en el mundo del derecho.
b) Dentro de ese marco, la interpretacion de los textos constitucionales reviste una
importancia mayor, dadas las caracteristicas del lenguaje de las Constituciones, integradas
por normas redactadas muchas veces en forma genérica, con la finalidad de obtener el
consenso y asegurar su vigencia durante plazos muy largos. Si la problematica de la
interpretacion es relevante en el Derecho, lo es ain mucho mas en el Derecho
Constitucional.
c) Asimismo, esta interpretacion adquiere una importancia sociopolitica muy grande,

que muchas veces trasciende las fronteras del derecho. Las proyecciones de la
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interpretacion de las leyes —y de la Constitucion primordialmente- tienen gran implicancia
en sociedad. A su vez, ese contexto social, cultural y econdémico influye sobre los
operadores del Derecho que deben interpretarlo.

d) Como especie dentro del género de la interpretacion de la ley, la interpretacion de la
Constitucion reglas hermenéuticas similares que aquella.

e) Existe una intima relacion entre la interpretacion y el control de constitucionalidad. No
hay control de constitucionalidad sin interpretacion. El control de constitucionalidad —y el
de razonabilidad- presuponen la realizacion de una tarea hermenéutica.

e) En un primer momento la Teoria del Derecho hablaba de métodos de interpretacion. Ese
concepto estaba vinculado a un momento histérico nomocéntrico. La mision del juez
consistia en desentrafiar su sentido o significado.

f) Posteriormente la Teoria Juridica retomo la idea clésica de la argumentacién. Y comenzo
a cobrar importancia el rol de los jueces como elaboradores de sentencias que deben ser
persuasivas, deben convencer a un auditorio (las partes, la comunidad juridica, la sociedad
toda).

g) Sin embargo, muchos de los métodos interpretativos pueden pensarse también como
argumentos. A los efectos de este trabajo no se realiza una distincion tajante entre métodos
de interpretacion y argumentos, en el sentido en que, respetando las diferencias
iusfiloséficas existentes, el sentido y la finalidad de los mismos es equivalentes.

h) Pueden sefialarse como métodos hermenéuticos o argumentativos que cobran gran
importancia en relacion con la Constitucion los siguientes: el finalista o teleoldgico, el
sistemdtico (que entiende la Constitucidon como una unidad), el originalista o estatico, el
historico o de la voluntad del Constituyente, y el dindmico, constructivista o progresista.
Ellos son los que mas veces aparecen utilizados en los fallos resefiados.

1) Los diferentes argumentos esgrimidos en una sentencia se hallan generalmente
relacionados o encadenados entre si. Constituyen una serie de razones que justifican una
decision judicial. Por consiguiente, cada sentencia puede verse como estructurada por una
estrategia argumentativa.

j) En este orden de ideas, podrian distinguirse en el marco de una sentencia judicial, y

dentro de su estructura argumentativa, un argumento principal y argumentos accesorios
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k) Nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en todas sus composiciones y a lo largo
del tiempo, ha utilizado todos los métodos interpretativos.

1) Y en materia de interpretacion de las disposiciones sociales de la Constitucion, todos los
métodos hermenéuticos han sido utilizados a lo largo del tiempo por la Corte Suprema, con
la finalidad de garantizar la plena vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho,
propio del Constitucionalismo Social, vigente en la Argentina desde la Reforma
Constitucional de 1957 y reforzado por la Reforma Constitucional de 1994 que le ha
otorgado una doble proteccion suprema: de fuente interna y de fuente internacional.

1) Lo que puede notarse a través de la lectura de los fallos estudiados es que los métodos o
argumentos finalista y sistematico, son los mas utilizados por la Corte dentro de la materia.
m) Y que cobra especial relevancia a partir de la Reforma Constitucional de 1994 el
método sistematico, a los fines de interpretar el Bloque de Constitucionalidad compuesto
por la Constitucion Nacional y los Instrumentos Internacionales con Jerarquia
Constitucional (art. 75 inc. 22 CN). Dicha importancia lo convierte, a mi entender, en un
método o argumento que siempre debe estar presente en las sentencias que resuelvan

litigios sobre derechos econdmicos, sociales y culturales de rango constitucional.
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